REGIONALNA 1IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwata Nr 465/2006

z dnia 13 grudnia 2006 r. Skiadu Orzekajacego
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Opolu

w sprawie opinii o przediozonym przez Burmistrza Grodkowa projekcie budzetu

na 2007 r.

Na podstawie art. 13 pkt 3, w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.- DzU z 2001r. nr 55, poz. 577; zm. DzU nr
154, poz. 1800; z 2002 r. DzU nr 113, poz. 984; z 2003 r. DzU nr 149, poz. 1454; z 2004 r. nr
273, poz. 2703; z 2005 r. nr 14, poz. 114, nr 64, poz. 565, nr 249, poz. 2104) Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:
1. Arkadiusz Talik - przewodniczacy
2. Jan Bryczek
3. Jan Uksik

postanawia

zaopiniowa¢ z uwagami przediozony projekt budzetu Gminy Grodkéw na 2007 rok
Uzasadnienie

Zgodnie z obowiazkiem wynikajacym z art. 181 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1. o
finansach publicznych (DzU nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.) Burmistrz Grodkowa przedlozyt
Regionainej Izbie Obrachunkowej w Opolu celem zaopiniowania projekt budzetu gminy
Grodkéw na 2007 r.

Do projektu budzetu dotgczono objasnienia, informacj¢ o stanie mienia komunalnego
gminy wg stanu na 30 wrzesnia 2006 r. oraz prognoze lacznej kwoty dlugu obejmujacy lata
2007-2011. '

W projekcie budzetu na 2007 rok zaplanowano:

» dochody ogélemn w wysokosci 37 893 870 zt
w tym:
~ dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rzadowej w wysokosci 7 942 496 zi
— dochody z tyt. w wydawania zezwoleri na sprzedaz napojow

alkoholowych w wysokosci 248 000 zt
- subwencje ogoélne w wysokosct 12 304 354 zt
- udzialy w podatku od 0s6b fizycznych w wysokosci 5331 269 zt
s przychody budzetu w wysokosci 6 600 357 zt
« wydatk: ogdlem w wysokosci 43 118 270 zt
w tym:
— wydatki zwigzane z realizacjg zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej w wysokosci 7 942 496 zt

— wydatki zwiazane z realizacjg zadan okreslonych

w programie profilaktyki i rozwigzywania

probleméw alkoholowych oraz narkomanii w wysokosci 248 000 zi
— wydatki inwestycyjne w wysokosci 6916 538 zt

w tym: wydatki na realizacje programoéw 1 projektow

z udziatem srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej w wysokosci 304 882 zi
opracowane w szczegotowosci okre$lonej w ustawie o finansach publicznych



a ponadto:

dochody i wydatki dotyczace dochodéw whasnych jednostek budzetowych

przychody i wydatki Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

dotacje dla samorzgdowych instytucji kultury oraz niepublicznego gimnazjum

dotacje dla innych podmiotow

dotacje dla podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych realizujacych zadania

gminy

rozchody budzetu w wysokosci 1 375957 21

o rezerwe ogdlna na wydatki biezace - w wysokosci 40 000 zt
co stanowi (,09% planu wydatkéw ogotem i1 jest zgodne z wymogami cyt. powyzej ustawy o
finansach publicznych.

W § 2 pkt 3 projektu uchwaly budzetowej na 2007 rok postanowiono, iz zaplanowany deficyt w
wys. 5.224.400 zl zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z:

— kredytéw i pozyczek na rynku krajowym w wysokosci 3 744 360 zt
- wolnych $rodkéw, jako nadwyzki srodkow pieni¢znych
na rachunku biezacym w wysokosci 1480 040 zt

co wypehia dyspozycje art. 168 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Skfad Orzekajacy zwraca uwagg, 1z w przedlozonych materiatach stwierdzono okreslone ponizej

nieprawidlowosci wymagajace poprawy przed uchwaleniem budzetu gminy na 2007 rok, tj.:

e w § 3 projektu uchwaly budzetowej ustalono plan naktadow na zadania inwestycyjne w
wysokosci 6.916.538 zt (w tym wydatki na realizacj¢ programéw i projektéow z udziatem
Srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej w kwocie 304.882 z1), podczas gdy w zalaczniku
nr 2 pt. ,,Plan wydatkéw Gminy Grodkéw na 2007 rok™ wykazano wydatki majatkowe lacznie
z zakupami inwestycyjnymi na taczna wartos¢ 6.723.838 zt (roznica 192.700 z1); rGwnoczesnie
w zalaczniku nr 4 pt. , Plan nakladéw na zadania inwestycyjne na 2007 rok™ kol. 9 zatacznika
»Naklady planowane na 2007 rok™ okreslono laczng kwote wydatkéw inwestycyjnych na
warto$¢ 7.140.537,77 zt (w tym kwota 224.000 zt dotyczaca inwestycji finansowanej ze
srodkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej).

Dolaczone do projektu budzetu zalaczniki okreslajace strukturg i charakter planu wydatkow
winny by¢ stosownie do brzmienia art. 184 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ze sobg
zgodne 1 wzajemnie powiazanie; '

» w § 4 projektu uchwaly budzetowej ustalono limity wydatkéw na wieloletni program

inwestycyjny gminy okreslone w zalaczniku nr 5 do projektu uchwaly. Wyszczegolnione w
tym planie zadanie inwestycyjne wykazane pod Ip. 1 pt. ,,Droga Lipowa — Czeska Wies” (dzial
600, rozdz. 60016) nie spelnia wymogéw okreslonych w art. 166 ust. 2 pkt 4 ustawy o
finansach publicznych, bowiem cykl realizacji tego zadania rozpoczyna si¢ i konczy w roku
budzetowym 2007 (zadanie jednoroczne).
W zwiazku z powyzszym plan realizacji tego zadania nalezy ujaé w zalaczniku okreslajacym
plan wydatkéw majatkowych na 2007 rok. Ponadto w programie inwestycyjnym wymienionym
pod Ip. 26 ,Budowa parkingu ul. Stowackiego w Grodkowie” nalezy dokonaé poprawy
oczywiste] pomytki dotyczacej okreslenia wartosci catego zadama (kol. 7) 1 Srodkdéw wyk. do
31.12.2006 r. (kol. 8). Niezaleznie od powyzszego wiecloletni program inwestycyjny na lata
2007-2011 w sumach zbiorczych si¢ nie bilansuje, gdyz w kol. 7 zalgcznika wartos$¢ ,,razem
inwestycje” wykazano kwotg 63.429.458,34 zt podczas, gdy z wyliczen (kol. 10 + kol. 9 + kol.
8) wynika kwota 62.717.546,54 zt (réznica 711.911,70 z1). Nalezy dokonaé zatem stosownic
do brzmienia dyspozycji art. 166 ust. 2 ustawy o finansach publicznych ponownego
sprawdzenia kwot okreslajacych wysokos¢ $rodkéw  przeznaczonych na realizacjg
poszczegdlnych programéw inwestycyjnych doprowadzajac do zgodnosci liczbowej i
wewngtrzne] spéjnosci wartosciowej calego zalacznika nr 5;

e w § 12 pkt I projektu uchwaty budzetowej zawarto upowaznienie dla Burmistrza Grodkowa do
»Zaciggania kredytdw i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego



deficytu budzetu do wysokosci 1.000.000 zI”. Tak skonstruowany zapis tego upowaznienia
wykracza poza przedmiot art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. d ustawy o samorzadzie gminnym, bowiem
Burmistrz moze by¢ upowazniony do zaciggania kredytéw i pozyczek na pokrycie
przejsciowego deficytu budzetu wylacznie o charakterze krétkoterminowym. Tym samym
powotlywany zapis upowaznienia nalezy sprecyzowa¢ poprzez dookreslenie, iz upowaznienie
dotyczy pozyczek i kredytéw krotkoterminowych.

e w § 12 pkt 4 zawarto z kolei upowaznicnie dla Burmistrza do przekazania kierownikom
jednostek budzetowych uprawnien do dokonywania przeniesien w planie dochodéw wlasnych
i wydatkéw nimi sfinansowanych, co nie znajduje uzasadnienia w tre$ci powotanych w
podstawie prawnej projektu budzetu przepisow.

Do projektu budzetu dotaczona zostala prognoza kwoty dlugu obejmujgca lata 2007-2011, ktora

spelnia dyspozycje art. art. 169 1 art. 170 ustawy o finansach publicznych okreslajace

dopuszczalne wskazniki zadhizenia i splaty dlugu w prognozowanym okresie czasu.

W tym stanie Sklad Orzekajacy wydal opini¢ jak w sentencji wskazujac, iz stosownie do
postanowien zawartych w art. 181 ust. 2 ustawy o finansach publicznych opini¢ Regionalnej Izby
Obrachunkowej o projekcie uchwaly budzetowej Burmistrz jest obowiazany przedstawic, przed
uchwaleniem budzetu organowi stanowiacemu.

Na podstawie art. 20 ust. 1 powolanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych od niniejszej opinii stuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od
dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczqcy
Skladu Orzekaj,

Wﬂﬁk ’




