PROJEKT UCHWALY

w sprawie wyrazenia stanowiska dotyczacego potrzeby wyjasnienia dziatar podejmowanych w
Publicznej Szkole Podstawowej nr 1 w Grodkowie oraz zapewnienia bezpieczenstwa uczniom

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, Rada Miejska w Grodkowie uchwala,
Co nastepuje:

§1

Rada Miejska w Grodkowie wyraza stanowisko, ze sprawy zwigzane z bezpieczenstwem uczniéw
w Publicznej Szkole Podstawowej nr 1 w Grodkowie wymagajq pelnego, rzetelnego i
transparentnego wyjasnienia.

§2

Rada Miejska wskazuje na konieczno$¢ podejmowania wszelkich dziatan przewidzianych
przepisami prawa w celu zapewnienia bezpieczeristwa uczniom.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Grodkowa.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE DO UCHWALY

Uchwata ma charakter stanowiska Rady Miejskiej i wynika z potrzeby zapewnienia bezpieczeristwa
uczniom oraz realizacji funkcji kontrolnej rady, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym.

Celem uchwaly jest podkre$lenie koniecznosci wyjasnienia dziatari podejmowanych przez organy
odpowiedzialne za funkcjonowanie szkoly oraz zapewnienie bezpieczenstwa uczniom.
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Grodkoéw, dnia 31 marca 2026 r.

Opinia prawna

dot. projektu uchwaly w sprawie wyrazenia stanowiska dotyczacego potrzeby
wyjasnienia dziatan podejmowanych w Publicznej Szkole Podstawowej nr 1 w Grodkowie
oraz zapewnienia bezpieczenstwa uczniom

Przedtozony projekt uchwaty opiniuje negatywnie:
1) w zakresie podstawy prawnej

-w podstawie prawnej petitum projektu uchwaly nie wskazano daty ustawy o

samorzadzie gminnym ani nie powotano Dziennika Ustaw,

-jako podstawe prawng podjecia uchwaty wskazano art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, ktéry stanowi ,do wtasciwoéci rady gminy nalezg wszystkie sprawy
pozostajace w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowia inaczej”, co jest

nieprawidlowe.

Zgodnie z art. 164 ust. 3 Konstytucji RP gmina jako podstawowa jednostka zasadniczego
podziatu terytorialnego panstwa wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego nie
zastrzezone dla innych jego jednostek. Przepis ten koreluje z art. 4 ust. 2 Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego, ktéry stanowi, ze: "Spotecznos$ci lokalne majg - w zakresie okreslonym
prawem - pelng swobode dzialania w kazdej sprawie, ktdra nie jest wytgczona z ich kompetencji
lub nie wchodzi w zakres kompetencji innych organéw wiadzy".

Ustawodawca w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1153 i 1436) zwanej dalej ,ustawy” wprowadzil domniemanie wtasciwosci rady
gminy we wszystkich sprawach pozostajagcych w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie
stanowig inaczej. Tym samym, gdy przepis ustawy powierza okreSlone zadanie
monokratycznemu organowi wykonawczemu gminy, ergo nie ma zastosowania domniemanie
kompetencji rady gminy (tak tez wyrok NSAz 19.7.2005r.,1 0SK424/05, Legalis). Ponadto "Jezeli
przepis ustawy o samorzadzie gminnym lub ustawy szczegdlnej stanowi inaczej, niedopuszczalne
jest podjecie dziatania przez rade gminy na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Prowadzi to bowiem do naruszenia przepisu wyznaczajacego jej kompetencje" (zob.
wyrok NSA we Wroctawiu z 20.4.1999 r., Il SA/Wr 364 /98, Legalis). Przedmiotowa kompetencja
powinna wynikac z innych przepiséw dla gminy. Jezeli tak jest, to w przypadku braku okreslenia
w nich organu gminy, z ktérym zwigzane jest uprawnienie do dziatania badZ uprawnienie i
obowigzek do dziatania, tym organem jest rada gminy (wyrok NSAz 6.5.1998 ., 1 SA/Kr 1409/97,
0SG 1998, Nr 3, poz. 104). Zgodnie z wyrokiem WSA w Poznaniu z dnia 12.06.2008 r., IV SA/Po
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146/08 ,Z brzmienia samego art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
nie wynika dla rady gminy uprawnienie do postugiwania sie atrybutami wtadczymi. Przepis ten
okres$la domniemanie wiasciwosci rady gminy do zatatwiania spraw mieszczacych sie w zakresie
dziatania gminy. Gminny samorzad terytorialny jest upowazniony do zatatwiania lokalnych spraw
publicznych, ktére zostaty ustawowo wigczone do zakresu jego dziatania, jak réwniez do
zalatwiania takich zadan i kompetencji, ktérych ustawy nie przekazaty zadnemu podmiotowi, a
ktére mieszczg sie w zakresie zadan i kompetencji samorzadowych o charakterze lokalnym. Nie
moga to by¢ jednak dowolnie wykreowane przez samorzad gminny zadania publiczne, a jedynie
takie, ktére majg charakter zobiektywizowany, to jest znajdujag podstawe prawng, lecz brak
wyraznie wskazanego przez ustawodawce podmiotu wiadnego do ich realizacji.”

W judykaturze podkresla sie, Ze art. 18 ust. 1 ustawy nie stanowi samodzielnej podstawy do
wydawania aktéw ogdlnie obowigzujacych o charakterze normatywnym (wtadczym), bowiem
akty te muszg znalez¢é umocowanie w przepisach materialnego prawa administracyjnego (np.
wyrok WSA w Gliwicach z 6.10.2008 r., IV SA/Gl 487 /08, LEX nr 464003). Podejmowanie przez
rade gminy dzialan nalezacych do sfery wykonawczej oznacza naruszenie przepisu
wyznaczajacego jej kompetencje i nalezy zakwalifikowac jako dzialanie sprzeczne z prawem
(szerzej zob. B. Dolnicki, Pozycja prawna wojta, s. 50-58). Jak wskazujg komentatorzy,
niewatpliwie art. 18 ust. 1 ustawy, nie zawiera samodzielnej kompetencji dla rady gminy do
podjecia jakiejkolwiek uchwaty. Podstawg ,zastosowania tego przepisu jest sytuacja, w ktorej
ustawodawca Kreujgc konkretne zadanie wraz z kompetencjami dla samorzgdu gminnego nie
okresla, ktory z organdw tego szczebla samorzadu bedzie wtasciwy do wykonywania danego
zadania. Zakres dziatania gminy wyznaczaja zadania publiczne, ktére moga by¢ zawarte jedynie
w ustawie, co wprost wynika z art. 16 ust. 2 Konstytucji RP. Zgodnie z tym przepisem
samorzgadowi terytorialnemu przystugujg zadania publiczne okreslone w ustawach” (wyrok WSA
w Poznaniu z 27.2.2020 r., IV SA/Po 966/19 , Legalis). Jak podkreslono w wyroku WSA we
Wroctawiu z 12.02.2008 r., IV SA/Wr 656/07, LEX nr 483227, przepis art. 18 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, ze do wtasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy
pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej, nie moze by¢ podstawg
kreowania aktu normatywnego o powszechnie obowigzujacym charakterze, z tresci tego przepisu
nie wynika bowiem prawo gminy do wydawania aktéw prawa miejscowego. Przepis art. 18 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym nie zawiera szczeg6lnej normy kompetencyjnej. W konsekwencji
domniemanie wilasciwosci rady we wszystkich sprawach pozostajgcych w zakresie dziatania
gminy nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze rada gminy jako organ o charakterze kolegialnym i
wieloosobowym moze podejmowac dziatania zwigzane ze stanowieniem (art. 15 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym.) lub kontrolg (art. 18a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). W wyroku
7 20.04.1999 r,, Il SA/Wr 364/98, OWSS 1999/3, poz. 84, NSA stwierdzit, Ze jezeli przepis ustawy



o samorzadzie gminnym lub ustawy szczegdlnej stanowi inaczej, niedopuszczalne jest podjecie
dziatania przez rade gminy na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy. Prowadzi to bowiem do naruszenia
przepisu wyznaczajgcego jej kompetencje. W przypadku gdy przepis ustawy przyznaje
kompetencje do dziatania wéjtowi, podjecie przez rade gminy w tej sprawie uchwaly jest

dziataniem z naruszeniem prawa.
Konkludujgc, art. 18 ust. 1 ustawy nie moze stanowié podstawy prawnej w projekcie uchwaty.

2) w zakresie przedmiotu uchwaty
-w projekcie uchwaty wskazano na konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa uczniéw w
Publicznej Szkole Podstawowej nr 1 w Grodkowie, co stanowi naruszenie kompetencji

przez Rade Miejska w Grodkowie.

Zgodnie z art. 68 ust. 1 pkt 3 i 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.
U. z 2025 r. poz. 1043) dyrektor szkoly odpowiada za catoksztatt bezpieczenstwa w placoéwce
(m.in. opieki nad uczniami), w tym za opracowanie procedur, stanu technicznego budynku oraz
nadzér nad personelem. W art. 55 ustawy Prawo o§wiatowe wskazano zamkniety katalog zadan i
kompetencji realizowanych w ramach nadzoru pedagogicznego. Nadzér pedagogiczny sprawuja:
minister wiasciwy do spraw o$wiaty i wychowania oraz inni wta$ciwi ministrowie (art. 53, art. 54
oraz art. 60 ust. 1 i 4), kuratorzy o$wiaty, dyrektor szkoty lub placéwki oraz inni nauczyciele
zajmujacy stanowiska kierownicze (z zastrzezeniem art. 62 ust. 2).

Z kolei w art. 29 ustawy Prawo o$wiatowe wskazano w sposéb szczegétowy zadania i
kompetencje organu prowadzacego, ktére wykonuje odpowiednio rada gminy oraz wojt
(burmistrz, prezydent miasta). Zgodnie z powotanym przepisem, w przypadku szkét i placéwek
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego zadania i kompetencje organu
prowadzacego, okreSlone w art. 10 ust. 2, art. 13 ust. 1 pkt 2 i ust. 2, art. 21 ust. 4i 6 pkt 4, art.
23 ust. 1 pkt4,art. 24, art. 28a ust. 51 7 pkt 2, art. 28aa ust. 5i 7 pkt 2, art. 88 ust. 7, art. 89 ust.
1i13,art. 91 ust. 1, 13, 2, 3 i 7 oraz art. 93 ust. 1 - wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada
powiatu, sejmik wojewo6dztwa. W przypadku przedszkoli, szko6t i placowek prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego zadania i kompetencje okreslone w: art. 130 ust. 6a, art. 131
ust. 4-6, art. 133 ust. 21 3, art. 144 ust. 4, art. 145 ust. 1 pkt 3 i ust. 3, art. 147 ust. 6 oraz art. 156
ust. 1 - wykonuje odpowiednio rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewddztwa. Opiniujgcy nie
wskazuje w tym miejscu zadan i kompetencji organu prowadzacego, ktére wykonuje wojt
(burmistrz, prezydent miasta), gdyz nie jest to przedmiotem analizy. Nalezy jednak podkresli¢,
majgc na uwadze tre$¢ wspomnianego art. 29 ustawy Prawo o$wiatowe, ze do ustawowych
kompetencji rady gminy nie nalezy kwestia bezpieczenistwa uczniéw w szkole.

Dokonujac analizy kompetencji poszczegdlnych organéw, nie sposéb nie powotaé tresci

art. 58 ustawy Prawo o$wiatowe, ktéry stanowi, Ze organ prowadzacy szkote lub placéwke, a w
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zakresie dziatalno$ci dydaktyczno-wychowawczej i opiekuriczej réwniez organ sprawujacy
nadzdér pedagogiczny, moga ingerowa¢ w dziatalno$¢ szkoty lub placéwki wylacznie w zakresie i
na zasadach okreslonych w ustawie. Art. 58 ustawy Prawo o§wiatowe wyraza bowiem zasade, ze
granice sprawowania nadzoru nad dziatalno$cig szkdt i placéwek wyznaczaja przepisy Prawa
o$wiatowego (wyr. WSA w Warszawie z 10.12.2020 r., Il SA/Wa 472/20 , Legalis). Nie jest
dopuszczalne jakiekolwiek ingerowanie w prace szkoly lub placéwki bez wyraznej
upowazniajgcej do takiego dzialania podstawy prawnej. Stusznie podkreslono przy tym w
orzecznictwie, ze z art. 7 Konstytucji RP wynika zakaz domniemywania kompetencji organu
wladzy publicznej, a wszelkie dzialania organu muszg by¢ oparte na wyraznie okreslonej normie
kompetencyjnej. Nakaz ten oznacza, ze wladcze dziatania organéw jednostki samorzadu
terytorialnego, podejmowane w celu wykonania zadan powierzonych samorzadowi, w tym zadan
o$wiatowych, muszg mie$ci¢ sie w granicach prawa (wyr. WSA w Bydgoszczy z 14.2.2017 r., 11
SA/Bd 1156/16 , Legalis). Jak wskazuje sie, organ prowadzacy ,(...) moze stosowac tylko takie
$rodki tego nadzoru, jakie zostaly przewidziane w ustawie. Powyzsza regulacja wynika wprost z
ustrojowej zasady legalizmu, obowigzujgcej organy administracji publicznej, polegajacej na
przyznaniu tym organom kompetencji do podejmowania okreslonych dziatann wytgcznie na
podstawie konkretnych norm prawnych przewidujacych takie dziatanie” (wyr. WSA w Warszawie
722.3.2022 r,, Il SA/Wa 3225/21, Legalis).

Zaden przepis prawa nie wskazuje rady gminy jako organu wiasciwego do decydowania o
kwestiach bezpieczefistwa lub wydania takich zalecen dyrektorowi szkoty lub organowi
wykonawczemu. Stwierdzenie, ze takie upowaznienie mozna wywiez¢ z domniemania
kompetencji rady gminy we wszystkich sprawach nalezacych do zakresu dzialania gminy, jest

stwierdzeniem zbyt daleko idgcym.

3) w zakresie powierzenia wykonania uchwaty Burmistrzowi

Wskazany zapis jest niedopuszczalny z uwagi na przestanki wskazane w pkt 1i 2.

Na oryginale opinii

podpis z pieczecig radcy prawnego



