RADA MIEJSKA w GRODKOWIE
49-200 Grodkow, ul. Warszawska 29

BR.0002.12.2025

Protokél Nr XX/25
z sesji Rady Miejskiej w Grodkowie
odbytej w dniu 12 listopada 2025 roku
w sali narad Urzedu Miejskiego w Grodkowie

Sesje rozpoczgto o godzinie 12.00, a zakonczono o godzinie 12.58.
Po wystluchaniu hejnatu miasta Przewodniczacy Rady Miejskiej Dariusz Gajewski otworzyt
sesje¢ witajgc radnych i wszystkich obecnych na Sali.

Przewodniczacy Rady Miejskiej poinformowal, iz zgodnie z art. 20 ust. 1b ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, obrady rady gminy sg transmitowane i utrwalane za
pomocg urzadzen rejestrujgcych obraz i dzwigk.

Dodat, ze sesj¢ w trybie nadzwyczajnym zwotal na wniosek Burmistrza w zwigzku z potrzeba
podjecia uchwatly, ktérej projekt zostaly radnym udostepniony przed sesjg — wniosek o
zwolanie sesji wraz z projektem uchwaty zataczone do protokotu.

Nastgpnie Przewodniczacy Rady Miejskiej stwierdzil, ze w sesji uczestniczy 15 radnych, co
stanowi kworum, przy ktérym moze obradowac¢ i podejmowaé prawomocne uchwaty Rada
Miejska.

Lista obecnos$ci radnych oraz uczestnikow i gosci stanowig zatgczniki do protokotu.

Obecni spoza Rady:

1. Burmistrz Grodkowa - Mitosz Krok

2. Zastepca Burmistrza - Anna Pasierbek

3. Sekretarz Gminy - Lukasz Chawawko

4. Kierownik Wydzialu Rozwoju - Malgorzata Siudak

5. Radca prawny urzgdu - Agnieszka Debicka-Krzyskow
6. Radca prawny urzedu - Agata Wagner

Porzadek obrad sesji:
1. Dyskusja i glosowanie projektu uchwaty:

1) uchylajacej uchwate w sprawie rozpatrzenia petycji w sprawie podjecia dziatan w
zakresie zapobiezenia tworzenia na terenie gminy osrodkéw dla nielegalnych
imigrantow.

2. Zamknigcie obrad ses;ji.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Dariusz Gajewski poinformowal, ze sesja w trybie
nadzwyczajnym obraduje wylgcznie nad sprawami, dla ktorych zostala zwotana, po czym
przystapit do realizacji porzadku posiedzenia.

Ad.1.1 Projekt uchwaly nr 1
uchylajacy uchwal¢ w sprawie rozpatrzenia petycji w sprawie podjecia dzialan w zakresie
zapobiezenia tworzenia na terenie gminy oSrodkéw dla nielegalnych imigrantéw.



Burmistrz Milesz Krok poinformowal o korespondencji z urzgdu marszatkowskiego
wskazujgcej na realne zagrozenie dla obecnych i przysztych projektéw dofinansowanych ze
Srodkéw unijnych w zwiagzku z przyjeta uchwatg. Podkreslit, ze wezesniejsza uchwala nie daje
rzeczywistej ochrony przed tworzeniem takich osrodkéw. Poprosit kierownika wydziatu
rozwoju o przedstawienie szczegotow.

Kierownik Wydzialu Rozwoju Malgorzata Siudak omoéwita temat wedtug uzasadnienia
zalaczonego do projektu uchwaty. Wyjasnia, ze gmina, ubiegajac si¢ o $rodki unijne i
podpisujgc umowy, zobowigzuje si¢ do przestrzegania prawa UE, w tym zasad réwnosci i
niedyskryminacji. Kazde naruszenie moze skutkowa¢ wstrzymaniem wyplat, uznaniem
wydatkéw za niekwalifikowane i koniecznoscig zwrotu dofinansowania z odsetkami. Ryzyko
takie dotyczy szesciu projektéw gminy Grodkéw o lacznej wartosci ponad 3,6 min zi,
obejmujacych m.in. ochrong¢ bior6znorodnosci, doposazenie OSP, zagospodarowanie skweru,
remont $wietlicy, dom dziennego pobytu i zakup samochodu strazackiego.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Dariusz Gajewski przypomnial, ze nadal obowigzuje
zarzgdzenie wewnetrzne na_podstawie zapisu § 26 ust. 1 i 2 Statutu Gminy Grodkow,
wprowadzajqce zasade ograniczenia czasowego wypowiedzi radnych, jako 3-minutowe bloki
wypowiedzi, bez trybu ad vocem.

Radny Marek Kwiatkowski dopytal, czy ryzyko utraty srodkéw unijnych dotyczy tylko
wskazanych projektow, czy réwniez innych juz realizowanych zadan, a takze czy moze
obejmowac cate miasto i gming oraz lokalne przedsigbiorstwa korzystajace z dotacji, np. spotke
Grodwik. Wyraza obawg, ze zagrozona kwota moze by¢ znacznie wyzsza niz podane 3 mln zi.
Kierownik Wydzialu Rozwoju Malgorzata Siudak podkreslita, ze uchwata obejmuje caty
obszar gminy, w tym stowarzyszenia i spotki dzialajgce na terenie gminy, a nie tylko Urzad
Miegjski jako beneficjenta.

Radna Karolina Rudnicka zwrécila si¢ z pytaniem do Burmistrza, czy na terenie gminy
Grodkéw planowane jest tworzenie osrodkéw dla nielegalnych imigrantéw lub czy byly
prowadzone jakiekolwiek rozmowy w tej sprawie. Pytata, czy przyjeta uchwata i uznana za
stuszng petycja mogg w jakikolwiek sposéb chroni¢ gming przed powstawaniem takich
osrodkéw oraz czy decyzje o ich lokalizacji nalezg do samorzadu, czy raczej do rzadu.
Burmistrz Milesz Krok wyjasnit, ze nie ma planéw, ani rozméw dot. tworzenia osrodkéw dla
nielegalnych imigrantéw w gminie. Stwierdzil, ze wczesniejsza uchwata i stanowisko
samorzgdu prawdopodobnie nie miatyby wptywu na decyzje rzadu, ktoéry decyduje o lokalizacji
-takich osrodkéw. Gmina oczekuje na oficjalne stanowisko Urzgdu Marszatkowskiego.
Podkreslil, ze obecnie nie ma zadnego zagrozenia powstania takich miejsc.

Radna Ewelina Osadczuk skierowala pytanie, dlaczego podczas podejmowania uchwaly
radcy prawni, ani wojewoda nie zglosili uwag, co do jej zgodnosci z prawem. Dodala, ze
uchwata wyraza poparcie dla postulatu z petycji i nie zawiera treSci dyskryminujgcych.
Zwrdcita si¢ o wskazanie konkretnego przepisu, ktory miatby nakazywaé zwrot srodkéw z tego
powodu. Wskazata, ze to szantaz polityczny.

Radca prawny urzedu Pani Agnieszka Debicka-Krzy§kow podkresla, ze ww. uchwata o
uchyleniu poprzedniej nie stwierdza jej niewaznosci, bo tamta uchwata byta zgodna z prawem,
co potwierdzit wojewoda. Poprzednia uchwata dotyczylta rozpatrzenia petycji, nie byla aktem
prawa miejscowego i nie wywolywata skutkoéw prawnych. Jednak Komisja Europejska stosuje
szerokg interpretacje przepisow dotyczacych niedyskryminacji, dlatego mimo braku
konkretnego przepisu nakazujgcego uchylenie, gmina podejmuje decyzje, by unikngé
potencjalnych konsekwencji finansowych.




Radny Waldemar Kwiatkowski sprzeciwit si¢ uchyleniu czerwcowej uchwaty argumentujac,
ze byla ona zgodna z prawem, dotyczyta nielegalnych imigrantéw i miata charakter intencyjny,
wigc nie mogla narusza¢ zasad niedyskryminacji ani przepiséw UE. Zarzucil burmistrzowi
bledng interpretacje prawa unijnego oraz brak wskazania konkretnego przepisu, ktory
uzasadnialby twierdzenie o ryzyku utraty srodkow. Stwierdzit, ze Komisja Europejska nie ma
podstaw, by blokowa¢ fundusze z powodu takiej uchwaty, przypomnial, ze wojewoda jej nie
zakwestionowal. Podkreslil, ze burmistrz sam wczesniej uznat petycj¢ za stuszna.

Burmistrz Milosz Krok zaznaczyt, ze stanowisko gminy si¢ nie zmienilo i nie ma zadnych
planow tworzenia osrodkoéw dla nielegalnych imigrantdw. Gmina otrzymata sygnaty budzace
watpliwosci, dlatego przekazano je radnym. Dodal, ze oficjalne stanowisko Urzedu
Marszatkowskiego moze przynies¢ konkretne wskazania. Dodat, ze uchwala z czerwca okazala
si¢ ,,na wyrost” w $wietle nowych okolicznosci.

Radny Damian Macheta zglosil przekazanie swojego glosu zgromadzonym gosciom.
Przewodniczacy Rady Miejskiej Dariusz Gajewski przekazal, ze nie ma takiej procedury i
nie przewiduje takiego trybu.

Radca prawny urzedu Pani Agata Wagner w odniesieniu do zapisu § 25 Statutu Gminy
Grodkéw wyjasnita, ze radny nie moze przekazaé swojego glosu osobie spoza rady. Tylko
przewodniczacy ma prawo udzieli¢ gtosu osobom spoza rady.

Radna Agnieszka Gajewska wyrazila zaniepokojenie zaistnialg sytuacjg. Wskazala na réznice
miedzy osobami nielegalnie przekraczajacymi granice od osob ubiegajacych si¢ o ochrong
miedzynarodows. Pytata o konkretne przyktady gmin, ktore stracity $rodki unijne z powodu
podobnych uchwal. Stwierdzita, ze uchwata powinna pozosta¢ w mocy, bo samorzad ma
obowigzek dbaé o bezpieczenstwo mieszkancow. Zwroécita sie¢ do Burmistrza, co spowodowato
zmiang jego stanowiska. Wyrazila obawy, ze w przyszlosci mogg pojawi¢ si¢ osrodki dla
cudzoziemcow, co wigze si¢ z ryzykiem oraz zagrozeniem dla lokalnej spotecznosci.

Radna Lidia Kana$ skierowata zapytania, czy wcze$niejsze unijne projekty, juz zakonczone i
rozliczone, mogg by¢ zagrozone zwrotem $rodkow z powodu uchwaty, oraz czy ewentualny
zwrot obejmowatby takze odsetki.

Kierownik Wydzialu Rozwoju Malgorzata Siudak przekazala, ze nie ma obecnie
jednoznacznej informacji w tej sprawie. Jednak poniewaz gmina musi przestrzega¢ unijnych
zasad takze w okresie trwalosci projektow, istnieje ryzyko, ze Komisja Europejska mogtaby
zakwestionowaé réwniez te zakonczone inwestycje, jesli uzna, ze naruszajg unijne polityki.
Radny Waldemar Kwiatkowski wyrazil stowa krytyki wobec braku udzielenia glosu dla
wnioskodawcoéw, domagal sie¢ wskazania konkretnego przepisu UE nakazujgcego zwrot
srodkow, poparl wczesniejszag uchwale intencyjng jako wyraz troski o bezpieczenstwo
mieszkancow. Dodal, ze ewentualne osrodki powinny by¢ lokowane w duzych miastach, a nie
w matych gminach. Odnioést si¢ do innych gmin, jak Lewin i Brzeg, ktére nie uchylily
podobnych uchwat.

Radna Karolina Rudnicka zwrdcila si¢ z zapytaniem, czy wobec tej sytuacji zagrozone sg
planowane inwestycje tj. dwa ronda, $ciezki rowerowe i chodnik w Kopicach. Podkresdlila, ze
podjeta wczesniej uchwata nie daje gminie realnej ochrony, bo samorzad nie decyduje o
lokalizacji takich osrodkéw, moze jednak narazi¢ gmin¢ na blokade lub zwrot $rodkéw
unijnych. Stwierdzita, ze uchwata wyrzadza wiecej szkody, niz przed czymkolwiek realnie
zabezpiecza.

Radny Pawel Birecki zaznaczyt, ze uchwata z czerwca byla uchwatg intencyjna, a decyzja o
lokalizacji osrodkow dla nielegalnych imigrantéw nalezy do rzadu, a nie do gminy ani powiatu.
Wyrazil opinig, Zze dla bezpieczenstwa finanséw gminy warto podjaé obecng uchwate.




Radna Ewelina Osadczuk odniosta si¢ do stwierdzenia dotyczacego zagrozenia zwrotu
Srodkéw wobec projektéw juz wykonanych w ramach pozyskanych dotacji.

Kierownik Wydzialu Rozwoju Malgorzata Siudak podtrzymala przekazane wczesnie]
informacje, ze cho¢ nie ma bezposrednich informacji o zagrozeniu, gmina realizuje wiele
projektéw unijnych, ktére maja obowigzek przestrzegania polityk unijnych nie tylko w trakcie
realizacji, ale tez w okresie trwatosci.

Radna Ewelina Osadczuk odniosta si¢ do zasady lex retro non agit — prawo nie dziata wstecz.
Stwierdzila, ze projekty zrealizowane wczesniej, z prawem obowigzujgcym wowczas, nie moga
by¢ teraz kwestionowane, ani wymagaé zwrotu srodkow.

Radny Waldemar Kwiatkowski powtdérzyl swoje stanowisko, ze nie chodzilo o
dyskryminacje, lecz podjeta uchwata miata chronié samorzad przed przyszilymi planami
lokalizacyjnymi. Kolejny raz zwrécil si¢ o wskazanie konkretnego przepisu UE, ktéry
pozwalalby odebra¢ samorzadom $rodki wylacznie na tej podstawie.

Radca prawny urzedu Pani Agnieszka Debicka-Krzy§kéw w uzupelnieniu wczesniejszej
wypowiedzi wskazata, ze nie zna tresci przysztej decyzji Komisji Europejskiej. Zaznaczyta, ze
dyskusja dotyczy informacji od marszatka, ktéry wskazuje niezgodno$¢ uchwaty z art. 21 Karty
Praw Podstawowych UE, dotyczacym zakazu dyskryminacji.

Radny Ryszard Jonczyk wskazat sprzeczno$¢é w argumentach, z jednej strony sg stwierdzenia
o niedyskryminacji, z drugiej strony zakazuje si¢ pewnych dziatan. Zaznaczyl, ze nalezy
kierowa¢ si¢ potwierdzonymi argumentami, a nie straszy¢ spoleczenstwo wizjg zagrozen
zwigzanych z migrantami. Dodal, ze decyzje w tej sprawie naleza do rzadu. Zwrocit si¢ o nie
tworzenie atmosfery niepotrzebnej paniki.

Radny Dariusz Galus z uwagi na bezcelowa dalszg dyskusje i fakt zadeklarowanego
publicznie stanowiska niektérych radnych, ztozyt wniosek formalny o zakonczenie dyskusji i
podjecie uchwaty.

Radca prawny urzedu Pani Agata Wagner w odniesieniu do zapisu § 28 Statutu Gminy
Grodkéw wyjasnita procedure gtosowania nad wnioskiem formalnym dotyczgcym zakonczenia
dyskusji i podjecie uchwaty wskazujac, ze jesli wniosek zostanie przyjety, nastgpi glosowanie
nad uchwatg, a dalsze zabieranie glosu przez pozostatych uczestnikoéw nie bedzie mozliwe.

Przewodniczgcy Rady Dariusz Gajewski uznal oddac jeszcze glos 3 radnym oczekujgcym w
kolejce do zabrania glosu, a nastepnie przystgpié¢ do glosowania nad wnioskiem formalnym.

Radna Agnieszka Gajewska wyrazila zdanie, ze uchwata dotyczy wylgcznie nielegalnych
imigrantéw, a nie 0so6b ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa, sg to dwie rézne kategorie
0sOb. Zaznaczyla, ze uchwala jest intencyjna, a jej pozostawienie w mocy nie szkodzi gminie.
Dopytywala, komu zalezy na jej uchyleniu.

Radny Marek Kwiatkowski podsumowatl, ze petycja nie chroni gminy przed utworzeniem
osrodka dla imigrantdw, ma znaczenie medialne. Jednocze$nie istnieje ryzyko utraty duzych
$rodkéw finansowych, co czyni decyzje o jej odrzuceniu kluczows. Zwrécit si¢ do radcy
prawnego o potwierdzenie.

Radca prawny urzedu Pani Agnieszka Debicka-Krzyskow potwierdzita, ze uchwata wyraza
wole rady, nie ma skutkéw prawnych wobec mieszkancow i nie tworzy skutkéw w sferze
indywidualnej mieszkancow.

Radny Waldemar Kwiatkowski stwierdzil, ze uchwata intencyjna nie grozi utratg srodkéw
unijnych, byla §wiadomie podjeta i nie tamie prawa, daje mieszkancom pewnos¢, ze w
przysztosci ich glos bedzie respektowany. Skrytykowat proby ograniczania dyskus;ji i glosu.




Przewodniczacy Rady Miejskiej Dariusz Gajewski zapowiedziat glosowanie imienne wniosku
formalnego radnego Dariusza Galusa.

Whiosek zostal przyjety przy 9 glosach ZA, 5 glosach przeciw, 1 glosie wstrzymujacym -
wykaz gtosowania imiennego stanowi zatgcznik do protokotu.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Dariusz Gajewski zapowiedziatl, ze przystepuje do gtosowania
imiennego projektu uchwaty.
Przewodniczacy Rady Miejskiej stwierdzil, ze uchwata zostata przyjeta, przy 8 gltosach ZA, 7
glosach przeciw - wykaz gtosowania imiennego stanowi zatgcznik do uchwaty.

Uchwala Nr XX/142/25 zalaczona do protokolu.

Ad.2 Zamknigcie obrad sesji.
Przewodniczacy Rady Miejskiej Dariusz Gajewski w zwigzku z wyczerpaniem porzadku
zamknat obrady XX sesji Rady Miejskiej w Grodkowie.

Zgodhnie z art. 20 ust. 1b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym obrady rady gminy sq
transmitowane i utrwalane za pomocq urzgdzer rejestrujgcych obraz i dzwze;k i sq udostgpniane w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej urzedu.

Tresc wszystkich wypowiedzi znajduje si¢ w nagraniu przedmiotowej sesji dostgpnym w BIP.

Protokotowata:

INSPEKTOR
ds Obslugn Rady Miejskiej

Anna Jakubow



