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Jolanta Szuchta
Radna Rady Miejskiej
w Grodkowie

W odpowiedzi na interpelacj¢/zapytanie ztozone za posrednictwem Przewodniczacej Rady
Miejskiej w Grodkowie w dniu 17 listopada 2022 roku w sprawie uchwaty Nr I11/17/14 Rady
Miejskiej w Grodkowie z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia wysokosci i zasad
przyznawania diet Radnym Rady Miejskiej w Grodkowie oraz zwrotu kosztéw podrézy
stuzbowych przystugujacych radnym informuje, ze:

1. Podstawa prawna projektu uchwaly nr 9 w sprawie ustalenia wysokosci i zasad
przyznawania diet Radnym Rady Miejskiej w Grodkowie oraz zwrotu kosztéw podrozy
stuzbowych przystugujqcych radnym jest nastgpujgca: art 25 ust.. 4, 6 i 8 ustawy z dnia
8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r. poz.559ze zm.),
§ 3 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2021 r.. w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz.U. z2021r.
poz. 1974) i § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytulu zwrotu kosztow
podrézy stuzbowych radnych gminy (Dz. U. Nr 66 poz. 800 ze zm.), czyli taka sama
jaka obowigzywata w dniu podejmowania uchwaty Nr III/17/14 Rady Miejskiej
w Grodkowie z dnia 29 grudnia 2014 r.

2. Natomiast od 2014 roku zmienila si¢ wyktadnia art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o0 samorzadzie gminnym.
Ustawodawca w art. 25 ust. 4 ustawy przyznal radzie gminy uprawnienie do
sprecyzowania regul (zasad), na jakich przystugiwa¢ bedzie rekompensata (wyréwnanie
wydatkéw i strat) wzwiazku z wykonywaniem mandatu radnego. Skoro dieta
sprowadza si¢ do wyréwnania wydatk6w i strat wynikajacych z wykonywaniem funkcji
radnego, to osoba petnigca t¢ funkcj¢ zachowuje prawo do zwrotu kosztéw i wydatkow
poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem tej funkeji, a nie z tytutu samego bycia taka
osoba.
W orzecznictwie i doktrynie akceptuje si¢ wyplacanie diety w formie zryczattowanej,
z tym zastrzezeniem, ze rada gminy okresli w spos6b niebudzacy watpliwosci zasady
potragcania diet z tytutu nieobecnosci radnego na sesjach rady, posiedzeniach komisji
rady i ewentualnie w innych pracach.
Rada powinna przewidzie¢ sytuacje, kiedy w danym miesiacu sesja Rady lub
posiedzenie komisji w ogdle sie nie odbedzie lub radny przez dtuzszy czas nie moze
wykonywa¢ obowigzkéw wynikajacych z pelnionej funkciji. Radny, w takich
sytuacjach, pomimo tego, Ze nie poniesie zadnych kosztéw zwigzanych z pelnieniem
swojej funkcji to i tak otrzyma dietg. Jak przyjmuje si¢ w orzecznictwie sadowo-
administracyjnym, dieta nie ma charakteru wynagrodzenia za pelniong funkcje, lecz
stanowi rekompensate utraconego dochodu oraz mozliwosci jego uzyskania, jak
réwniez poswigconego czasu z tytutu wykonywania mandatu radnego (por. wyrok
WSA w Opolu z dnia 9 lipca 2015 r., sygn. Akt II SA/Op161/15).
Obowigzujaca aktualnie uchwata Nr I11/17/14 z dnia 29 grudnia 2014 roku takich
regulacji nie posiadata.




Taka wykladnie art. 25 ust. 4 ww. ustawy potwierdzaja nizej przytoczone
rozstrzygniecia nadzorcze.

1) Dieta radnego, o ktérej mowa w art. 25 ust. 4 i ust. 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym stanowi jedynie rekompensat¢ utraconych przez radnego
korzysci i nie posiada charakteru §wiadczenia pracowniczego. Nie ma znaczenia czy
nieobecnos¢ radnego na sesji jest usprawiedliwiona czy nie. Jako, ze dieta ma charakter
rekompensaty, to w przypadku nieobecnos$ci radnego na sesji lub posiedzeniu komisji,
dieta mu nie przystuguje niezaleznie od tego czy ta nieobecnos¢ jest usprawiedliwiona
czy nie. Wyjatek tu moze stanowi¢ jedynie jezeli nieobecnos¢ radnego spowodowana
jest konieczno$cig wykonywania innych obowigzkéw zwigzanych z funkcja radnego.
2. Dieta winna zosta¢ okreslona jako konkretna kwota za udzial w kazdym odbytym
posiedzeniu rady czy tez komisji, przy czym dieta nie moze przekroczy¢ limitu
okreslonego w ustawie i rozporzadzeniu, o ktorym mowa w art. 25 ust. 6 ustawy o
samorzadzie gminnym, ewentualnie w ustalonej kwocie, ktora ulegalaby
proporcjonalnemu obnizeniu z uwzglednieniem wszystkich dni w miesigcu
kalendarzowym za kazdy dzien niewykonywania funkcji okreslonej w uchwale (tj. brak
aktywnosci radnego, czy tez brak dzialania rady czy komisji jako takiej). WNP-
S.4131.6.2022 - rozstrzygniecie nadzorcze Woj. Maz. z dnia 28-02-2022
Rekompensacyjny charakter diety radnego; zasada konkretyzacji kwot naleznej
radnemu diety

2) Zgodnie z orzecznictwem sgdéw administracyjnych, dieta stanowi rekompensatg za
utracone przez radnego zarobki, a zatem nie jest §wiadczeniem pracowniczym.
Charakter pracy radnego w organach jednostek samorzadu terytorialnego, wigze si¢
zawsze z ponoszeniem przez zainteresowanych kosztow zwigzanych z pelnieniem
mandatu radnego, m.in. kosztow zwigzanych z potragceniem wynagrodzenia za pracg w
czasie uczestnictwa w pracach organu rady np. sesji oraz komisji.

»Skoro dieta sprowadza sie do wyréwnania wydatkéw i strat spowodowanych
pelnieniem funkcji przewodniczacego rady, to osoba pelnigca t¢ funkcje zachowuje
prawo do zwrotu kosztéw i wydatkdw poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem
funkcji, a nie z tytulu samego faktu bycia takg osobg. Zakresem regulacji uchwaty
podjetej na podstawie delegacji ustawowej zawartej w omawianym przepisie winna by¢
objeta m.in. sytuacja, gdy przewodniczacy rady, przez dluzszy okres czasu nie
wykonuje obowigzkéw wynikajacych z pelnionej funkcji, a tym samym nie ponosi
zadnych kosztow zwigzanych z pelnieniem funkcji. W przeciwnym razie dieta ustalona
w stalej kwocie ma charakter ryczattu miesi¢gcznego, przez co traci charakter
rekompensacyjny, a przyjmuje charakter stalego, miesigcznego wynagrodzenia,
niezaleznego od kosztéw zwigzanych z petnieniem funkcji.” (wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 21 lipca 2015 r., sygn. akt II SA/Op 177/15).

3) ,,Uzywany w art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym wyraz "dieta" postrzegac
nalezy wylgcznie w kategoriach zwrotu kosztéw zwigzanych z pelnieniem funkcji
radnego, co decyduje o typowo kompensacyjnym charakterze diety naleznej radnemu.
Srodki uzyskiwane przez radnego w ramach przystugujacej mu diety, majg w istocie
tylko i wylgcznie minimalizowaé poniesione koszty wynikajgce z potrgcanego mu
wynagrodzenia za prace na skutek uczestniczenia w aktywnos$ci organu stanowigco-
kontrolnego; np. udziat w sesji rady czy w posiedzeniach komisji statych lub doraznych
tego organu. Jako w pelni prawidtowe jawi si¢ wigc stanowisko, iz dieta okreslona w
uchwale podejmowanej na podstawie art. 25 ustawy o samorzadzie gminnym w stalej



kwocie, ma charakter ryczattu miesigcznego tracgc w ten sposéb przypisywany dietom
charakter typowo rekompensacyjny, a nabierajagc cech stalego miesiecznego
wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow i wydatkéw, jakie generuje wykonywanie
przez radnego mandatu  wyborczego.” (wyrok  Wojewoddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Opolu z dnia 4 marca 2021 r., sygn. akt Il SA/Op 301/20).

4) ,,Skoro dieta sprowadza si¢ do wyréwnania wydatkéw i strat spowodowanych
pelnieniem funkcji przewodniczacego rady, to osoba petnigca te funkcje zachowuje
prawo do zwrotu kosztéw i wydatkéw poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem
funkcji, a nie z tytulu samego faktu bycia takg osobg. Zakresem regulacji uchwaty,
podjetej na podstawie delegacji ustawowej zawartej w omawianym przepisie, winna byé
objeta m.in. sytuacja, gdy przewodniczacy rady, wiceprzewodniczacy rady czy radny,
przez dluzszy okres czasu nie wykonuje obowiazkéw wynikajacych z pelnionej funkcji,
a tym samym nie ponosi zadnych kosztéw zwigzanych z pelnieniem funkcji. W
przeciwnym razie dieta ustalona w statej kwocie ma charakter ryczattu miesiecznego,
przez co traci charakter rekompensacyjny, a przyjmuje charakter statego, miesigcznego
wynagrodzenia, niezaleznego od kosztéw zwigzanych z pelnieniem funkcji. W tej
sytuacji - z uwagi na fakt, ze zaskarzong uchwalg, w istocie, okreslono réwniez state,
miesigczne wynagrodzenie, niezalezne od kosztéw zwigzanych z petnieniem funkcji,
do czego organ nie posiadat kompetencji - za zasadne uznaé nalezy stwierdzenie, ze w
sprawie doszlo do istotnego naruszenia prawa.” (wyrok Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 lutego 2020 r., sygn. akt Il SA/Wa 2120/19).
Nalezy w zwigzku z tym podkresli¢, ze sformulowane w uchwale przepisy powoduja
utrat¢ kompensacyjnego charakteru diety, a zblizajg jg do formy wynagrodzenia za
prace. Skoro dieta ma w zalozeniu stanowi¢ rekompensate za utracone zarobki zwigzane
z pelnieniem funkcji radnego, sformutowanie zawarte w kwestionowanej uchwale
spowodujg, ze w przypadku braku w miesiacu sesji rady gminy lub posiedzen komisji
statych, dieta zostanie radnemu wyplacona w pelnej wysokosci, za$ Przewodniczacy
Rady Powiatu otrzymuje diete zawsze w pelnej wysokosci.

Ponadto, ww. uchwata stanowi akt prawa miejscowego, w zwiazku z tym powinna
zostaé opublikowana w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
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