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UCHWAŁA NR XLIX/   /23 

RADY MIEJSKIEJ W GRODKOWIE 

z dnia 21 czerwca 2023 r. 

w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy Grodków 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. 
poz. 40 i poz. 572) oraz art. 8 ust. 1 i art. 11 ust. 4 i ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 9 października 2015 r. 
o rewitalizacji (Dz. U. z 2021 r. poz. 485, z 2023 r. poz. 28) uchwala się, co następuje: 

§ 1. Wyznacza się obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji Gminy Grodków. 

§ 2. Granice obszarów, o których mowa w § 1, określa załącznik graficzny do niniejszej uchwały. 

§ 3. Ustanawia się na rzecz gminy Grodków prawo pierwokupu wszystkich nieruchomości położonych na 
obszarze rewitalizacji. 

§ 4. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Grodkowa. 

§ 5. Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Opolskiego. 

  

   

Burmistrz Grodkowa 
 
 

Marek Antoniewicz 
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Załącznik do uchwały Nr XLIX/   /23

Rady Miejskiej w Grodkowie

z dnia 21 czerwca 2023 r.
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Uzasadnienie 

Gmina Grodków przystąpi do sporządzania „Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Grodków na lata 
2023-2030” (GPR), dzięki któremu będzie istniała możliwość ubiegania się o pozyskanie środków 
zewnętrznych z programów unijnych i krajowych. Istotny elementem GPR stanowi diagnoza 
przeprowadzana na potrzeby wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, której celem jest 
zidentyfikowanie tych miejsc w gminie, w których występuje szczególna koncentracja zjawisk 
kryzysowych. 

W związku z wejściem w życie ustawy z dnia 9 października 2015 r. o rewitalizacji, wszelkie 
zamierzenia gminy związane z przygotowaniem, koordynowaniem i tworzeniem warunków do prowadzenia 
działań z zakresu rewitalizacji wymagają wyznaczenia w drodze uchwały obszaru zdegradowanego 
i obszaru rewitalizacji. Uchwała ta stanowi akt prawa miejscowego. 

Chcąc właściwie ocenić skalę potrzeb w zakresie rewitalizacji oraz określić obszar gminy wymagający 
interwencji i kompleksowego działania, przeprowadzona została szczegółowa diagnoza całej gminy, 
obejmująca swoim zakresem pięć sfer, w tym przede wszystkim sferę społeczną oraz sfery: gospodarczą, 
środowiskową, przestrzenno-funkcjonalną i techniczną. 

Wyznaczone podobszary cechują się szczególną koncentracją negatywnych zjawisk, mają istotne 
znaczenie z punktu widzenia rozwoju lokalnego gminy, a także zgodnie z przesłankami wynikającymi 
z ustawy o rewitalizacji stanowią nie więcej niż 20% powierzchni gminy i są zamieszkałe przez nie więcej 
niż 30% liczby mieszkańców. Wyznaczone obszary są fundamentem przystąpienia do sporządzenia 
Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Grodków na lata 2023-2030 (GPR). 

Program rewitalizacji to opracowany i uchwalony przez samorząd lokalny wieloletni program działań 
zmierzający do wyprowadzenia obszarów zdegradowanych ze stanu kryzysu oraz stworzenia warunków do 
ich dalszego rozwoju. Objęcie danego obszaru programem rewitalizacji stanowi podstawę wspierania go 
poprzez programy unijne i instrumenty krajowe lub korzystania z preferencji w innych instrumentach, 
programach i działaniach sektorowych. Program rewitalizacji ujmuje działania w sposób kompleksowy tak, 
aby nie pomijać aspektu społecznego, ekonomicznego, przestrzennego, technicznego, środowiskowego 
związanego zarówno z danym obszarem, jak i jego otoczeniem. 

Celem rewitalizacji jest pobudzenie, uruchomienie mechanizmów rozwojowych, które sprawią, że nawet 
po zakończeniu interwencji, obszar będzie nadal się rozwijał. Niezbędnym elementem procesów 
rewitalizacyjnych jest prowadzenie działań o charakterze społecznym ukierunkowanym na mieszkańców. 
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UCHWAŁA NR XLIX/   /23 

RADY MIEJSKIEJ W GRODKOWIE 

z dnia 21 czerwca 2023 r. 

w sprawie przejęcia przez Gminę Grodków od Województwa Opolskiego do wykonania zadania 
w zakresie przedsięwzięcia w obrębie dróg wojewódzkich nr 385 i nr 401 pn.: „Budowa ścieżek 

rowerowych na terenie Gminy Grodków – II etap” 

Na podstawie art. 8 ust. 2a i art. 18 ust. 2 pkt 11 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40 i poz. 572) uchwala się, co następuje: 

§ 1. Wyraża się zgodę na przejęcie od Województwa Opolskiego do wykonania zadanie własne 
Województwa Opolskiego w zakresie wykonania przedsięwzięcia w obrębie dróg wojewódzkich 
nr 385 i nr 401 pn.: „Budowa ścieżek rowerowych na terenie Gminy Grodków – II etap”. 

§ 2. Przejęcie zadania, o którym mowa w § 1 nastąpi na mocy porozumienia zawartego pomiędzy Gminą 
Grodków i Województwem Opolskim. 

§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Grodkowa. 

§ 4. Uchwała podlega ogłoszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Miejskiego w Grodkowie. 

§ 5. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

  

   

Burmistrz Grodkowa 
 
 

Marek Antoniewicz 
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Uzasadnienie 

Planowana jest realizacja przez Gminę Grodków projektu pn. „Budowa ścieżek rowerowych na terenie 
Gminy Grodków – II etap” w ramach FEO 2021-2027, Priorytet 4 Działanie 4.2 Mobilność mieszkańców. 
Cześć ścieżek rowerowych zlokalizowana będzie w obrębie dróg wojewódzkich nr 385 i nr 401. Niniejsza 
uchwała jest podstawą do zawarcia porozumienia pomiędzy Województwem Opolskim a Gminą Grodków.  
Uchwała Sejmiku Województwa Opolskiego  o przekazaniu zadania dla Gminy Grodków została podjęta 
w dniu ………….. 2023r. 
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UCHWAŁA NR XLIX/   /23 

RADY MIEJSKIEJ W GRODKOWIE 

z dnia 21 czerwca 2023 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej w Grodkowie 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. 
poz. 40 i poz. 572) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 i poz. 803) uchwala się, co następuje: 

§ 1. Uznaje się za bezzasadną skargę złożoną w dniu 27 kwietnia 2023 r. na działalność Kierownika 
Ośrodka Pomocy Społecznej w Grodkowie z przyczyn określonych w uzasadnieniu stanowiącym załącznik do 
niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącej Rady Miejskiej w Grodkowie zobowiązując ją do 
przesłania Skarżącemu niniejszej uchwały wraz z uzasadnieniem. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
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Załącznik do uchwały Nr XLIX/   /23 

Rady Miejskiej w Grodkowie 

z dnia 21 czerwca 2023 r. 

Uzasadnienie  

Pismem z dnia 25 kwietnia 2023 r., znak ZPS.I.1411.5.2023.JK (data wpływu do urzędu 27 kwietnia 
2023 r.) Wojewoda Opolski przesłał Radzie Miejskiej w Grodkowie do załatwienia według właściwości 
pismo Skarżącego stanowiące skargę na działalność Burmistrza Grodkowa w zakresie zastrzeżeń do 
postępowania w przedmiocie ustalania i wypłaty dodatku mieszkaniowego. 

W dniu 10 maja 2023 r. Burmistrz Grodkowa poinformował Wojewodę o zarejestrowaniu przedmiotowej 
skargi jako skargi na Kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej w Grodkowie, który działając na podstawie 
udzielonego upoważnienia, zgodnie z art. 7 ust. 1a ustawy o dodatkach mieszkaniowych, wydaje decyzje 
w sprawach dodatku mieszkaniowego. 

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania administracyjnego, 
organem właściwym do rozpatrzenia skargi dotyczącej zadań lub działalności kierowników gminnych 
jednostek organizacyjnych, w tym przypadku Ośrodka Pomocy Społecznej jest Rada Miejska. 

W dniu 11 maja 2023 r. Przewodnicząca Rady Miejskiej w Grodkowie poinformowała Skarżącego, że 
skarga nie może być załatwiona w ustawowym terminie z uwagi na fakt, iż najbliższa sesja Rady Miejskiej 
została zaplanowana i odbędzie się w drugiej połowie czerwca 2023 roku i w związku z tym rozpatrzenie 
skargi nastąpi do dnia 30 czerwca 2023 r. 

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji na posiedzeniu w dniu 25 maja 2023 r. badając skargę zapoznała się 
z treścią wyjaśnień pisemnych oraz wysłuchała wyjaśnień złożonych przez Kierownika Ośrodka Pomocy 
Społecznej w Grodkowie i stwierdziła, co następuje: 

Skarżący w dniu 11.01.2023 r. złożył wniosek do tut. Ośrodka o przyznanie dodatku mieszkaniowego. 
Gospodarstwo ww. składa się z siedmiu osób. Do przedmiotowego wniosku dołączono deklarację 
o dochodach gospodarstwa domowego za okres od 01.10.2022 r. do 31.12.2022 r., oświadczenie 
Skarżącego, potwierdzenie wypłaty świadczenia dla Skarżącego oraz jego partnerki z Zakładu Ubezpieczeń 
Społecznych za grudzień 2022 roku oraz dokument potwierdzający wysokość czynszu za miesiąc grudzień 
2022 roku. 

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o dodatkach mieszkaniowych, dodatek mieszkaniowy, na wniosek osoby 
uprawnionej do dodatku, przyznaje wójt, burmistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzji administracyjnej. 
Do wniosku dołącza się deklarację o dochodach gospodarstwa domowego za okres trzech miesięcy 
poprzedzających dzień złożenia wniosku oraz dokumenty potwierdzające wysokość ponoszonych 
w miesiącu poprzedzającym dzień złożenia wniosku, wydatków związanych z zajmowaniem lokalu 
mieszkalnego. 

W wyniku analizy wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz deklaracji o dochodach 
gospodarstwa domowego wnioskodawcy, tut. Ośrodek ustalił, że dołączona do wniosku deklaracja 
o dochodach gospodarstwa domowego za okres trzech miesięcy poprzedzających dzień złożenia wniosku 
jest niekompletna. Ustalono, że osobami uzyskującymi dochód w gospodarstwie domowym są cztery osoby 
(Skarżący, jego partnerka, córka Skarżącego oraz mąż córki Skarżacego), natomiast w deklaracji 
o dochodach gospodarstwa domowego uwzględnione zostały wyłącznie dochody dwóch osób tj. Skarżącego 
i jego partnerki. 

W myśl art. 7 ust. 13 ustawy o dodatkach mieszkaniowych w celu weryfikacji informacji i danych 
zawartych we wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego i w deklaracji, o której mowa w ust. 1, oraz 
w oświadczeniu, o którym mowa w ust. 2, organ może wezwać wnioskodawcę do przekazania dodatkowych 
dokumentów potwierdzających te informacje i dane, wyznaczając termin nie krótszy niż 14 dni. Organ może 
odmówić przyznania dodatku mieszkaniowego w przypadku niedostarczenia wskazanych dokumentów 
w wyznaczonym terminie. 

W dniu 19.01.2023 r. tut. Ośrodek wezwał Skarżącego do uzupełnienia wniosku o przyznanie dodatku 
mieszkaniowego poprzez dostarczenie zaświadczenia męża córki Skarżącego o wysokości otrzymywanych 
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dochodów za okres pełnych trzech miesięcy poprzedzających datę złożenia wniosku tj. za październik, 
listopad i grudzień 2022 roku. W dniu 24.01.2023 r. wezwanie zostało odebrane przez partnerkę 
Skarżącego. W dniu 03.02.2023 r. do tut. Ośrodka wpłynął dokument podpisany przez Skarżącego 
zawierający informację, iż mąż córki Skarżącego zamieszkuje wraz z żoną i dziećmi, oczekuje na przydział 
lokalu z gminy. Skarżący oświadczył, że informacja o dochodach zięcia jest dla niego nieosiągalna ze 
względu na RODO. W związku z tym, że Skarżący do dnia wydania decyzji nie przedłożył żądanego 
dokumentu, niemożliwe było ustalenia dochodu gospodarstwa domowego, tym samym tut. Ośrodek nie miał 
możliwości ustalenia prawa do dodatku mieszkaniowego. 

Decyzją nr DŚ.5400.8.2023 z dnia 08.02.2023 r. tut. Ośrodek odmówił Skarżącemu przyznania dodatku 
mieszkaniowego. W dniu 27.02.2023 r. Skarżący złożył w tut. Ośrodku odwołanie od ww. decyzji. 
Odwołanie czeka na rozpoznanie w Samorządowym Kolegium Odwoławczym w Opolu. W odwołaniu 
Skarżący podaje, że sytuacja nie uległa zmianie w stosunku do poprzednio złożonego wniosku o dodatek 
mieszkaniowy, natomiast tut. Ośrodek nie zgadza się z tym stwierdzeniem. Zdaniem tut. Ośrodka ww. 
wnioski przedstawiają znaczne różnice w składzie gospodarstwa domowego. Zgodnie z art. 4 ustawy 
o dodatkach mieszkaniowych, przez gospodarstwo domowe rozumie się gospodarstwo prowadzone przez 
osobę ubiegającą się o przyznanie dodatku mieszkaniowego, samodzielnie zajmującą lokal mieszkalny albo 
gospodarstwo prowadzone przez tę osobę wspólnie z małżonkiem i innymi osobami stale z nią 
zamieszkującymi i gospodarującymi, które swoje prawa do zamieszkiwania w lokalu wywodzą z prawa tej 
osoby. Do członków gospodarstwa domowego nie wlicza się osób przebywających w instytucjach, 
o których mowa w art. 2 ust. 3. W trakcie weryfikacji wniosku ustalono, iż nie zostało przedstawione 
zaświadczenie męża córki Skarżącego o wysokości otrzymywanych dochodów za okres trzech miesięcy 
poprzedzających datę złożenia wniosku. W związku z powyższym tut. Ośrodek przekazał dokumentację do 
Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Opolu i oczekuje na rozpoznanie sprawy. W dniu 
05.04.2023 r. do tut. Ośrodka wpłynęło zawiadomienie, iż przedmiotowa sprawa zostanie załatwiona 
w terminie do dnia 30.06.2023 r. 

Zgodnie z zasadą legalizmu wyrażoną w art. 6 kodeksu postępowania administracyjnego, organy 
administracji publicznej działają na podstawie przepisów prawa. Ustalając prawo do dodatku 
mieszkaniowego tut. Ośrodek winien stosować przepisy prawa zawarte w ustawie o dodatkach 
mieszkaniowych. Powyższe przepisy są bezwzględnie obowiązujące, a wydane na ich podstawie dezyzje 
administracyjne nie mają charakteru uznaniowego. Prawo do dodatku mieszkaniowego przysługuje pod 
warunkiem spełnienia wszystkich warunków określonych w ustawie. Nie ma możliwości wybiórczego 
traktowania zapisów ustawy. Tym samym niespełnienie jednego kryterium powoduje brak uprawnień do 
żądanego świadczenia. Również brak woli wnioskodawcy w zakresie uzupełnienia o wymagane dokumenty 
stanowi podstawę do odmowy prawa do świadczenia. Kierownik ponosi odpowiedzialność za realizację 
zadania i niedopuszczalnym jest przyznanie i wypłacanie świadczeń w przypadku braku podstawy prawnej 
do jego przyznania. 

W świetle powyższego Komisja Skarg, Wniosków i Petycji postanowiła uznać skargę za bezzasadną. 

Rada Miejska w Grodkowie uznaje za własne ustalenia Komisji Skarg, Wniosków i Petycji. Mając na 
uwadze powyższe Rada Miejska w Grodkowie w oparciu o stanowisko Komisji Skarg, Wniosków i Petycji 
uznaje skargę za bezzasadną. 

Niniejsza uchwała stanowi zawiadomienie o sposobie załatwienia skargi w rozumieniu 
art. 237 § 3 w związku z art. 238 § 1 kpa. 
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Projekt Nr 
 
 

 
UCHWAŁA NR XLIX/   /23 

RADY MIEJSKIEJ W GRODKOWIE 

z dnia 21 czerwca 2023 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej w Grodkowie 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. 
poz. 40 i poz. 572) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 i poz. 803) uchwala się, co następuje: 

§ 1. Uznaje się za bezzasadną skargę złożoną w dniu 10 maja 2023 r. na działalność Kierownika Ośrodka 
Pomocy Społecznej w Grodkowie z przyczyn określonych w uzasadnieniu stanowiącym załącznik do niniejszej 
uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącej Rady Miejskiej w Grodkowie zobowiązując ją do 
przesłania Skarżącej niniejszej uchwały wraz z uzasadnieniem. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
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Załącznik do uchwały Nr XLIX/   /23 

Rady Miejskiej w Grodkowie 

z dnia 21 czerwca 2023 r. 

Uzasadnienie  

W dniu 10 maja 2023 r. Skarżąca złożyła w formie ustnej skargę, sporządzoną pisemnie przez 
Przewodniczącą Rady Miejskiej w Grodkowie, na działalność Kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Grodkowie. 

Zarzuty wynikające z treści skargi dotyczą zakresu odmowy przyznania prawa do świadczenia 
pielęgnacyjnego. 

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania administracyjnego, 
organem właściwym do rozpatrzenia skargi dotyczącej zadań lub działalności kierowników gminnych 
jednostek organizacyjnych, w tym przypadku Ośrodka Pomocy Społecznej (dalej Ośrodka) jest Rada 
Miejska. 

W dniu 12 maja 2023 r. Przewodnicząca Rady Miejskiej w Grodkowie poinformowała Skarżącą, że 
skarga nie może być załatwiona w ustawowym terminie z uwagi na fakt, iż najbliższa sesja Rady Miejskiej 
została zaplanowana i odbędzie się w drugiej połowie czerwca 2023 roku i w związku z tym rozpatrzenie 
skargi nastąpi do dnia 30 czerwca 2023 r. 

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji na posiedzeniu w dniu 25 maja 2023 r. badając skargę zapoznała się 
z treścią wyjaśnień pisemnych oraz wysłuchała wyjaśnień złożonych przez Kierownika Ośrodka Pomocy 
Społecznej w Grodkowie i stwierdziła, co następuje: 

W dniu 21.04.2023 r. do Wojewody Opolskiego wpłynęła skarga partnera Skarżącej na działalność 
Ośrodka Pomocy Społecznej w Grodkowie w zakresie zastrzeżeń do postępowania w przedmiocie ustalenia 
prawa do świadczenia pielęgnacyjnego, do postępowania w przedmiocie wypłaty dodatku węglowego, 
dodatku mieszkaniowego oraz na dożywianie i wszelką pomoc. Wojewoda Opolski zlecił przeprowadzenie 
kontroli doraźnej Ośrodka w zakresie realizacji zadań wynikających z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. 
o świadczeniach rodzinnych oraz z ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku węglowym w przedmiocie 
prawidłowości działań podejmowanych przez kontrolowaną jednostkę w stosunku do partnera Skarżącej 
oraz członków jego rodziny. W wyniku przeprowadzonej kontroli doraźnej stwierdzono, że Ośrodek 
w sposób prawidłowy realizował zadania wynikające z ustawy o świadczeniach rodzinnych oraz z ustawy 
o dodatku węglowym w stosunku do partnera Skarżącej oraz członków jego rodziny w zakresie objętym 
skargą z dnia 21.04.2023 r. 

W dniu 09.05.2022 r. Skarżąca złożyła wniosek do Ośrodka o ustalenie prawa do świadczenia 
pielęgnacyjnego w związku z opieką sprawowaną nad niepełnosprawnym dzieckiem legitymującym się 
orzeczeniem o niepełnosprawności wydanym na czas określony. Z dokumentu wynika, że 
niepełnosprawność datuje się od 12-tego roku życia. Orzeczenie zostało wydane na czas określony do dnia 
13.08.2023 r. i zawiera wskazanie konieczności stałej lub długotrwałej opieki lub pomocy innej osoby 
w związku ze znacznie ograniczoną możliwością samodzielnej egzystencji oraz konieczności stałego 
współudziału na co dzień opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji. 

Ustalono, że Skarżąca w związku z opieką sprawowaną nad córką nie pobierała specjalnego zasiłku 
opiekuńczego. Ponadto ustalono, że Skarżąca legitymuje się orzeczeniem o umiarkowanym stopniu 
niepełnosprawności wydanym na stałe oraz zakończyła zatrudnienie w 1991 r. W dniu 17.05.2022 r. 
pracownicy socjalni udali się na wywiad środowiskowy celem zbadania sytuacji. Próba przeprowadzenia 
wywiadu nie powiodła się, ponieważ Skarżąca odmówiła wpuszczenia pracowników socjalnych do 
mieszkania. Skarżąca nie wyrazila zgody na udział dwóch pracowników socjalnych w wywiadzie, gdzie 
obecność obu pracowników była konieczna z powodu wcześniejszych uwag i gróźb, jakie rodzina kierowała 
pod adresem pracowników socjalnych. 

W toku prowadzonego postępowania wezwano Skarżącą do złożenia wyjaśnień w zakresie przyczyn 
niepodejmowania zatrudnienia od 1991 r. i wykazanie związku przyczynowego między niepodejmowaniem 
zatrudnienia, a koniecznością sprawowania opieki nad córką. Ośrodek zwrócił się o wyjaśnienie, czy 
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konieczność sprawowania bezpośredniej, osobistej opieki jest powodem niepodejmowania zatrudnienia, czy 
też występują inne przyczyny. W piśmie poinformowano o konieczności złożenia oświadczenia 
i wyjaśnienia, czy Skarżąca nie legitymuje się orzeczeniem o znacznym stopniu niepełnosprawności oraz 
czy problemy zdrowotne nie stanowią przeszkody w sprawowaniu opieki nad córką. Zobowiązano Skarżącą 
do złożenia oświadczenia, czy ma ustalone prawo do emerytury, renty, renty rodzinnej z tytułu śmierci 
małżonka przyznanej w przypadku zbiegu prawa do renty rodzinnej i innego świadczenia emerytalno-
rentowego, renty socjalnej, zasiłku stałego, nauczycielskiego świadczenia kompensacyjnego, zasiłku 
przedemerytalnego, świadczenia przedemerytalnego. Ośrodek zwrócił się także do Skarżącej o podanie 
informacji dotyczących zakresu sprawowanej opieki nad córką. 

W oświadczeniu Skarżąca podała informację w zakresie posiadanego stopnia niepełnosprawności oraz 
wskazała, że od 1991 r. zajmowała się wychowywaniem pięciorga dzieci. 

Skarżąca nie ustosunkowała się do pytań zadanych w wezwaniu. Nie wyjaśniła jakie czynności 
wykonywane są przy sprawowaniu opieki nad córką, które to czynności uniemożliwiają podjęcie 
jakiejkolwiek pracy zawodowej, nie wyjaśniła związku pomiędzy zaistnieniem niepełnosprawności 
u dziecka a niepodejmowaniem pracy. 

W dniu 05.07.2022 r. Ośrodek wydał decyzję odmawiającą Skarżącej prawa do świadczenia 
pielęgnacyjnego. Decyzja ta w związku ze złożonym odwołaniem została uchylona przez Samorządowe 
Kolegium Odwoławcze  w Opolu, a sprawa została skierowana do ponownego rozpoznania. SKO w Opolu 
wskazało, że tut. organ winien jednoznacznie ustalić, czy w przypadku pobieranej przez Skarżącą renty 
rodzinnej z tytułu śmierci współmałżonka nie występuje zbieg prawa do renty i innego świadczenia 
emerytalno-rentowego. Tut. organ winien jest poprzez wywiad środowiskowy ustalić, czy wnioskodawczyni 
sprawuje opiekę nad córką, jaki jest zakres i czas sprawowanej opieki i czy sprawowanie opieki 
uniemożliwia stronie podjęcie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. W związku z posiadaną informacją 
z Sądu Rejonowego w Nysie o toczącym się postępowaniu i ustanowieniu kuratora sądowego, organ winien 
uzyskać prawomocne postanowienie Sądu kończące postępowanie oraz rozważyć możliwość współpracy 
z kuratorem sądowym, co do ustaleń odnośnie sprawowanej opieki i jej zakresie. Mając na uwadze 
powyższe wytyczne Ośrodek podjął działania w celu wykonania zaleceń SKO. Zwrócono się m.in. do ZUS, 
Sądu Rejonowego w Nysie oraz kuratora nadzorującego prawidłowość sprawowania władzy rodzicielskiej, 
aby ustalić sposób i zakres sprawowania opieki nad niepełnosprawną córką przez Skarżącą. 

W toku prowadzonego postępowania oraz w związku z podaniami rodziny o przyznanie świadczeń 
z pomocy społecznej pracownicy socjalni Ośrodka kilkukrotnie próbowali przeprowadzić wywiad 
w miejscu zamieszkania rodziny. Za każdym razem rodzina odmawiała wpuszczenia pracowników, 
nie wyrażała również zgody na ustalenie innego terminu  przeprowadzenia wywiadu. W dniu 29.11.2022 r. 
ponownie wezwano Skarżącą do złożenia wyjaśnień. Mimo prawidłowo odebranego pisma, Skarżąca 
nie złożyła żadnych wyjaśnień. 

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o świadczeniach rodzinnych, świadczenie pielęgnacyjne z tytułu 
rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej przysługuje matce albo ojcu jeżeli nie podejmują lub 
rezygnują z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osobą legitymującą się 
orzeczeniem o znacznym stopniu niepełnosprawności albo orzeczeniem o niepełnosprawności łącznie ze 
wskazaniami: konieczności stałej lub długotrwałej opieki lub pomocy innej osoby w związku ze znacznie 
ograniczoną możliwością samodzielnej egzystencji oraz konieczności stałego współudziału na co dzień 
opiekuna w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji. Zgodnie z art. 17 ust. 1b ww. ustawy, 
świadczenie pielęgnacyjne przysługuje, jeżeli niepełnosprawność osoby wymagającej opieki powstała: 1) 
nie później niż do ukończenia 18 roku życia lub 2) w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyższej, jednak 
nie później niż do ukończenia 25 roku życia. Wskazać tu należy, że świadczenie pielęgnacyjne przysługuje 
pod warunkiem spełnienia wszystkich warunków określonych w ustawie o świadczeniach rodzinnych. Nie 
ma możliwości wybiórczego traktowania zapisów ustawy. Tym samym niespełnienie jednego kryterium 
powoduje brak uprawnienia do żądanego świadczenia. Zgodnie z powyższym podstawową przesłanką jaką 
musi spełniać osoba pobierająca świadczenie pielęgnacyjne jest obowiązek alimentacyjny wobec osoby 
wymagającej opieki oraz rezygnacja z pracy zarobkowej spowodowana koniecznością sprawowania 
permanentnej opieki nad osobą bliską. Świadczenie to ma być bowiem rekompensatą za rezygnację lub brak 
możliwości podjęcia pracy z uwagi na konieczność opieki nad osobą bliską, która tej opieki wymaga. 
Opieka ta musi w sposób oczywisty stanowić przeszkodę do wykonywania pracy zawodowej. Ustawodawca 
wymaga, aby brak podejmowania zatrudnienia lub rezygnacja z zatrudnienia pozostawały w bezpośrednim 
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związku przyczynowo-skutkowym z koniecznością sprawowania opieki nad osobą niepełnosprawną. 
Zdaniem tut. Ośrodka, aby spełniony został warunek do przyznania prawa do świadczenia pielęgnacyjnego 
wsparcie pomocowe osoby niepełnosprawnej powinno wykraczać poza standardowe obowiązki i poza 
zakres czynności mieszczących się w zakresie prawidłowych relacji i stosunków rodzinnych. 

W związku z niepowodzeniem przeprowadzenia wywiadu środowiskowego w miejscu zamieszkania 
rodziny oraz faktem, że Skarżąca nie złożyła wyjaśnień, tut. Ośrodek nie miał możliwości dokonania oceny 
w zakresie charakteru sprawowanej opieki oraz czy w sposób oczywisty stanowi ona przeszkodę do 
wykonywania pracy zawodowej. Ocenie zawsze musi podlegać sytuacja konkretnego dziecka, jego stan 
zdrowia i ograniczenia w zwykłym życiu. Niewątpliwie wyznacznikiem prawidłowo sprawowanej opieki są 
warunki domowe w jakich osoba niepełnosprawna na co dzień zamieszkuje jak i informacja jakie czynności 
pielęgnacyjne wykonywane są przy osobie niepełnosprawnej. Stałość tej opieki powinna być widziana w jej 
rzeczywistych efektach odnoszących się do warunków w jakich funkcjonuje osoba niepełnosprawna. 

Ponadto z informacji tut. Ośrodka wynika, że Skarżąca nie wykazała by miała zamiar podjąć zatrudnienie 
i z zamiaru tego zrezygnowała z konieczności sprawowania opieki nad córką w związku z jej 
niepełnosprawnością. W niniejszej sprawie tut. Ośrodek nie ustalił związku przyczynowo-skutkowego 
pomiędzy niepodejmowaniem zatrudnienia lub rezygnacją z zatrudnienia, a podjęciem sprawowania opieki 
nad dzieckiem z powodu jego niepełnosprawności. Niemożliwe było z przyczyn niezależnych od Ośrodka 
ustalenie w jaki sposób opieka nad dzieckiem jest sprawowana oraz czy w sposób oczywisty wyklucza ona 
możliwość podjęcia pracy, a także czy niepełnosprawność w stopniu umiarkowanym Skarżącej oraz inne 
przyczyny nie stanowią powodów niepodejmowania pracy. 

Na podstawie zgromadzonego materiału dowodowego wydano decyzję, w której ponownie odmówiono 
Skarżącej prawa do świadczenia pielęgnacyjnego. Decyzja została prawidłowo odebrana. Skarżąca 
nie skorzystała z prawa do wniesienia odwołania od niniejszej decyzji, tym samym stała się ona ostateczna 
i prawomocna. 

Zgodnie z zasadą legalizmu wyrażoną w art. 6 kodeksu postępowania administracyjnego, organy 
administracji publicznej działają na podstawie przepisów prawa. Ustalając prawo do świadczenia 
pielęgnacyjnego tut. Ośrodek winien stosować przepisy prawa zawarte w ustawie o świadczeniach 
rodzinnych. Powyższe przepisy są bezwzględnie obowiązujące, a wydane na ich podstawie dezyzje 
administracyjne nie mają charakteru uznaniowego. Wskazać należy, że ww. świadczenie przysługuje pod 
warunkiem spełnienia wszystkich warunków określonych w ustawie. Nie ma możliwości wybiórczego 
traktowania zapisów ustawy. Tym samym niespełnienie jednego kryterium powoduje brak uprawnienia do 
żądanego świadczenia. Również brak woli wnioskodawcy w zakresie złożenia wyjaśnień czy 
uniemożliwienie przeprowadzenia wywiadu środowiskowego w celu ustalenia faktycznej sytuacji stanowi 
podstawę do odmowy prawa do świadczenia. Kierownik Ośrodka ponosi odpowiedzialność za realizację 
zadania i niedopuszczalnym jest przyznanie i wypłacanie świadczeń w przypadku braku możliwości 
dokonania oceny zasadności ich przyznania. Nie tylko z uwagi na obowiązek przestrzegania zapisów 
ustawy, lecz również w związku z koniecznością ustalenia stanu faktycznego w kwestii dokonania oceny 
czy opieka nas dzieckiem sprawowana jest w sposób prawidłowy. 

W świetle powyższego Komisja Skarg, Wniosków i Petycji postanowiła uznać skargę za bezzasadną. 

Rada Miejska w Grodkowie uznaje za własne ustalenia Komisji Skarg, Wniosków i Petycji. Mając na 
uwadze powyższe Rada Miejska w Grodkowie w oparciu o stanowisko Komisji Skarg, Wniosków i Petycji 
uznaje skargę za bezzasadną. 

Niniejsza uchwała stanowi zawiadomienie o sposobie załatwienia skargi w rozumieniu 
art. 237 § 3 w związku z art. 238 § 1 kpa. 
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