RADA MIEJSKA w GRODKOWIE
49-200 Grodkow, ul, Warszawska 29

BR.0012.1.4.2021

PROTOKOL NR 8/21
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w Grodkowie
odbytego w dniu 8 listopada 2021 r.
w siedzibie Gminnego Zarzadu Szkét i Przedszkoli w Grodkowie

Proponowany porzadek posiedzenia:

1. Otwarcie posiedzenia komisji i stwierdzenie prawomocnosci.

2. Przyjecie porzadku obrad.

3. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia komisji.

4. Podjecie czynnosci kontrolnych w zakresie analizy wydatkéw w dziale o$wiaty.
5. Wolne wnioski.

6. Zamkniecie posiedzenia komisji.

Ad.1 Otwarcie posiedzenia komisji

Posiedzenie rozpoczeto sie o godzinie 9.35. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Pan Ryszard
Jonczyk przywitat radnych oraz wszystkich przybytych i otworzyt posiedzenie Komisji.
Stwierdzit, ze zgodnie z zataczong listg obecnosci w posiedzeniu uczestniczy 4 cztonkéw
komisji, co stanowi kworum pozwalajgce na podejmowanie prawomocnych decyzji.

Obecni na posiedzeniu cztonkowie Komisji :
1. Jonczyk Ryszard — przewodniczgcy komisji
2. Bednarz Dariusz

3. Maslanka Czestaw

4. Wasilenko — Mikuta Agata

Nieobecny — Krzysztof Owsinski

Obecni na posiedzeniu spoza cztonkéw komisji:
1. Zdzistaw Patka - Dyrektor Gminnego Zarzadu Szkoét i Przedszkoli
2. Janina Pedziwiatr - Zastepca Dyrektora Gminnego Zarzgdu Szkét i Przedszkoli

Ad.2 Przyjecie porzadku obrad

Przewodniczacy Komisji przedstawit zaproponowany porzadek posiedzenia.

Radni nie wniesli uwag. Komisja przyjeta porzadek jednogtosnie przy 4 gtosach ,za”.

Wobec powyiszego Przewodniczgcy przystgpit do realizacji przyjetego porzadku posiedzenia.

Przyjety porzadek posiedzenia:

1. Otwarcie posiedzenia komisji i stwierdzenie prawomocnosci.

2. Przyjecie porzadku obrad.

3. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia komisji.

4. Podjecie czynnosci kontrolnych w zakresie analizy wydatkéw w dziale oswiaty.
5. Wolne wnioski.

6. Zamkniecie posiedzenia komisji.




Ad.3 Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia komisji.

Przewodniczgcy Komisji przypomniat, ze wraz z materiatami na dzisiejsze posiedzenie
przekazano protokét Nr 7/21 z posiedzenia komisji odbytego w dniu 13 wrzesnia 2021 roku,
po czym zwrdcit sie z zapytaniem czy sg jakies uwagi do protokotu.

Radni nie wniesli zadnych uwag.

Protokot zostat przyjety jednogtosnie przy 4 gtosach ,za”.

Ad.4 Podjecie czynnosci kontrolnych w zakresie analizy wydatkdw w dziale oSwiaty.
Komisja na podstawie upowaznienia Przewodniczacej Rady Miejskiej w Grodkowie
Nr BR.0012.1.4.2021 z dnia 6 pazdziernika 2021 r. dokonata kontroli w zakresie analizy
wydatkow w dziale oswiaty — Protokof kontroli stanowi zatqcznik do niniejszego protokotu.

Ad.5 Wolne wnioski

Radna Agata Wasilenko-Mikuta w odniesieniu do kontroli w zakresie analizy wydatkow w
dziale oswiaty, zwrdcita sie z wnioskiem o dokonanie szczegétowej analizy w zakresie
wydatkéw osobowych w dziale oswiaty, z uwagi na wysoki udziat tej grupy wydatkéow w
budzecie jednostki za 2020 rok.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Pan Ryszard Jonczyk zaproponowat, aby wniosek radnej
Agaty Wasilenko-Mikuty stanowit temat kontroli w planie kontroli Komisji Rewizyjnej na rok
2022, ktory nastepnie poddat pod glosowanie.

Whiosek - w sprawie przeprowadzenia analizy w zakresie wydatkéw osobowych w dziale
oswiaty.
Komisja Rewizyjna przyjeta w/w wniosek jednogtosnie (przy 4 gtosach ,,ZA”).

Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej Pan Ryszard Joriczyk w dalszej kolejnosci zwrdcit sie o
podanie kolejnych propozycji tematéw kontroli na przyszty rok.

Komisja wstepnie przyjeta nastepujgce propozycje kontroli:

- | kwartat 2022r. — Analiza w zakresie funkcjonowania dowozéw szkolnych.

- IV kwartat 2022r. - Analiza w zakresie wydatkéw osobowych w dziale oswiaty.

Ad.6 Zamkniecie posiedzenia komisji.
Wobec zrealizowanego porzadku posiedzenia Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Pan Ryszard
Jonczyk o godzinie 12.10 zamknat posiedzenie komisji.
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RADA MIEIJSKA w GRODKOWIE
49-200 Grodkdw, ul, Warszawska 29

Zatgcznik do Protokotu Nr 8/21
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej
z dnia 8 listopada 2021 r.

PROTOKOt KONTROLI
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Grodkowie
przeprowadzonej
w siedzibie Gminnego Zarzadu Szkét i Przedszkoli w Grodkowie

Na podstawie § 1 uchwaty Nr XXI11/193/20 Rady Miejskiej w Grodkowie z dnia 16 grudnia
2020 roku w sprawie zatwierdzenia planu kontroli Komisji Rewizyjnej na 2021 rok

Zespo6t kontrolujacy Komisji Rewizyjnej w sktadzie:
1. Jonczyk Ryszard
2. Maslanka Czestaw
( 3. Bednarz Dariusz
4. Wasilenko-Mikuta Agata
(Nieobecny - Krzysztof Owsinski)

przeprowadzit kontrole na podstawie upowaznienia Nr BR.0012.1.4.2021 z dnia
6 pazdziernika 2021 roku wydanego przez Przewodniczacg Rady Miejskiej w Grodkowie

(stanowi zatgcznik do protokofu kontroli).

Kontrolowana jednostka — Gminny Zarzad Szkét i Przedszkoli w Grodkowie,
ul. Powstaricéw Sl. 24, 49-200 Grodkdéw

Kierownik jednostki kontrolowanej — Zdzistaw Patka — Dyrektor Gminnego Zarzgdu Szkét
i Przedszkoli w Grodkowie

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli — 8 listopada 2021 roku’

N\ Zakres kontroli - Analiza wydatkow w dziale oswiaty.

Zesp6t Kontrolujacy Komisji Rewizyjnej zapoznat sie z:
1. Informacjg o stanie realizacji zadan o$wiatowych i opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
Gminy Grodkéw w roku szkolnym 2020/2021.

Osoby udzielajgce wyjasnien:
1. Zdzistaw Patka - Dyrektor Gminnego Zarzadu Szkét i Przedszkoli -
2. Janina Pedziwiatr - Zastepca Dyrektora Gminnego Zarzadu Szkéf i Przedszkoli

Zespo6t kontrolujacy Komisji Rewizyjnej dokonat nastepujacych ustalen:

W ramach kontroli zespét kontrolujacy zapoznat sie z przedtozong informacjg uzyskujgc
precyzyjne i szczegétowe odpowiedzi na zadawane pytania w zakresie realizacji wydatkéw na
zadania o$wiatowe oraz podejmowanych w tym kierunku dziatan.



W ramach wyjasénien przedstawiono zespotowi analize i strukture wydatkéw w dziale oswiaty
z uwzglednieniem informacji o stanie realizacji zadan oswiatowych w roku szkolnym

2020/2021.

Demografia stanowi zasadniczy element, warunkujacy ksztatt sieci przedszkoli, szkoét
podstawowych i instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3 na terenie jednostki samorzadu
terytorialnego, tym samym podejmujac jakiekolwiek dziatania - nieodzownym jest precyzyjna

analiza sytuacji demograficznej na terenie Gminy.

Liczba dzieci urodzonych w latach 2009 - 2020

Rok urodzenia | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

2015 | 2016 | 2017

2018

2019

2020

Liczba dzieci 262 226 220 211 192 165

179 180 173

173

166

132

Analiza danych wskazuje, ze tendencja spadkowa urodzen utrzymywata si¢ w znacznym
stopniu do 2014 roku. W kolejnym okresie, do 2018 roku nastepuje stabilizacja. W 2019 roku
nastapit nieznaczny spadek liczby urodzen dzieci, natomiast w roku 2020 obserwuje sie
znaczny spadek w stosunku do roku poprzedniego — az o 34 dzieci.

W roku szkolnym 2020/2021 Gmina byta organem prowadzgcym dla:

— 7 szkot podstawowych,
— 3 przedszkoli,
— 1 ztobka publicznego.

Lp. | Nazwa Organ prowadzacy
1. | Publiczna Szkota Podstawowa Nr 1 w Grodkowie Gmina Grodkéw
2. | Publiczna Szkota Podstawowa Nr 3 w Grodkowie Gmina Grodkéw
3. | Publiczna Szkota Podstawowa w Gnojnej Gmina Grodkéw
4. | Publiczna Szkota Podstawowa w Jedrzejowie Gmina Grodkéw
5. | Publiczna Szkofa Podstawowa w Kolnicy Gmina Grodkow
6. | Publiczna Szkota Podstawowa w Kopicach Gmina Grodkéw
7. | Publiczna Szkofa Podstawowa w Lipowej Gmina Grodkéw
8. | Przedszkole Publiczne Nr 2 w Grodkowie Gmina Grodkéw
9. | Przedszkole Publiczne w Kopicach Gmina Grodkow
10. | Przedszkole Publiczne w Wierzbniku Gmina Grodkéw
11. | Ztobek Publiczny w Grodkowie Gmina Grodkow

Przedszkola, szkoty podstawowe i instytucje opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 dotowane

przez Gmine Grodkow:

— 1 szkota podstawowa,

— 1 szkota podstawowa dla Dorostych,
— 2 przedszkola,

— 1 Klub Malucha.




Lp. | Nazwa Organ prowadzgcy

1. | Niepubliczne Przedszkole ,Puchatek” BADENT — Renata Badowska

2. | Przedszkole w Gatgzczycach Stowarzyszenie Rozwoju Wsi ,Szkota w Gatazczycach”
3. | Szkota Podstawowa w Gatgzczycach Stowarzyszenie Rozwoju Wsi ,Szkota w Gatazczycach”
4. | Szkota Podstawowa dla Dorostych Jolanta Pietruk, Krzysztof Zgbkowski

5. | Klub Malucha ,Pluszowy Kgcik” Joanna Gut

W biezgcym roku szkolnym do przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach uczeszczato
ogdtem 599 dzieci, w tym do przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach, dla ktérych
organem prowadzacym jest jednostka samorzadu terytorialnego uczeszczato 521 dzieci, co
stanowi 86,98% ogétu dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym, a do przedszkoli
prowadzonych przez inne podmioty uczeszczato 78 dzieci, co stanowi 13,02% og6tu dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym.

W biezacym roku szkolnym do szkét podstawowych uczeszczato ogétem 1484 ucznidw, w tym
do szkét dla ktérych organem prowadzacym jest jednostka samorzadu terytorialnego
uczeszczato 1375 uczniéw, co stanowi 92,7% ogdétu uczniow, a do szkét prowadzonych przez
inne podmioty uczeszczato 109 ucznidw, co stanowi 7,3% ogétu uczniow.

W obowigzujgcym systemie prawnym zadania zwigzane z odwiatg realizowane s przez
samorzady jako zadania wtasne, natomiast Srodki na ich realizacje zagwarantowane
sg we wszystkich dochodach jednostki samorzadu terytorialnego, w tym w subwencji
oSwiatowej.

Ogodlna struktura otrzymanej subwencji oswiatowej i dotacji do poniesionych wydatkow na
zadania oswiatowe w roku 2020 przedstawia sie nastepujgco:

Wysoko$é subwencji o$wiatowej na zadania szkolne wyniosta — 14.812.117,00 zt
Wysokoé¢ dotacji celowej na dofinasowanie zadan w zakresie wychowania

przedszkolnego po dokonanej korekcie wyniosta — 598.220,00 zt
Razem wysokosc¢ subwencji i dotacji — 15.410.337,00 zt
Wydatki na zadania szkolne wyniosty — 19.149.582,61 zt
Wydatki na zadania przedszkolne wyniosty - 5.277.176,96 zt
Razem wydatki na zadania oSwiatowe — 24.426.759,57 zt
Réznica to Srodki wiasne gminy - 9.016.422,57 zi

Zrédta wydatkéw zwigzanych z realizowaniem zadari o$wiatowych w Gminie to subwencja
oéwiatowa, dotacje, érodki wiasne gminy i inne. Niewystarczajgca wielkoS¢ subwencji
o$wiatowej oraz dotacji celowej wymuszajg na Gminie koniecznos¢ wydatkowania srodkow
wiasnych i doptacania w stosunku do catosci wydatkéw na to zadanie.

Wydatki na oswiate, to znaczna czes¢ budzetu Gminy.

Dowozy szkolne

Obowigzek dowozéw realizowany jest w cafosci przez Gminny Zarzad Szkét
i Przedszkoli w Grodkowie wtasnymi srodkami transportu.

Dowozami w roku szkolnym 2020/2021 objeto grupe 630 uczniéw z terenu Gminy Grodkéw.




Dowozy realizowane sg 3 busami i 7 autobusami, z ktérych 2 busy i 6 autobusow jest w ciggtym
ruchu, natomiast 1 bus i 1 autobus stanowig rezerwe na wypadek awarii lub innego zdarzenia.
W 2020r. koszt z tytutu dowozu dzieci i uczniéw do szkét i przedszkoli wyniést 380.327,70 zt.
Ponadto busem wraz z przyczepg gastronomiczng, w kazdym dniu zaje¢ dowozone
sg $niadania i obiady ze stotéwki zlokalizowanej w Publicznej Szkole Podstawowej Nr 1
w Grodkowie do Przedszkola Publicznego Nr 2 w Grodkowie na ul. Elsnera, Publicznej Szkoty
Podstawowej w Gnojnej oraz Zamiejscowego Oddziatu Przedszkolnego
w Bakowie przy Publicznej Szkole Podstawowej w Kolnicy.

Dozywianie dzieci i uczniow

Zgodnie z ustawg — Prawo os$wiatowe w celu zapewnienia prawidfowej realizacji zadan

opiekuriczych, w szczegdélnosci wspierania prawidiowego rozwoju uczniéw, szkota moze

zorganizowac stotéwke.

Korzystanie z positkbw w stotéwce szkolnej jest odptatne. Do opfat wnoszonych

za korzystanie przez uczniéw z positku w stotéwce szkolnej, nie wlicza sie¢ wynagrodzen

pracownikéw i sktadek naliczanych od tych wynagrodzen, kosztéw przygotowania positkéw

oraz kosztéw utrzymania stotowki.

Rodzice pokrywajg jedynie koszty produktow potrzebnych do przygotowania positkdw.

Stawka zywieniowa wynosi 6,00 zt dziennie, w tym $niadanie — 1,50 zi, obiad — 4,00 zt

i podwieczorek - 0,50 zi.

Z informacji zebranych od dyrektoréw szkét i przedszkoli wynika, ze ze:

— $éniadan korzystato tacznie 512 dzieci ze ztobka, przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w
szkotach,

— obiadéw korzystato tacznie 1.207 dzieci i ucznidow ze zfobka, przedszkoli i oddziatéw
przedszkolnych oraz szkét podstawowych,

— podwieczorkéw korzystato 428 dzieci ze ztobka i przedszkoli.

Na dzierr 05.11.2021r. realizacja budzetu za 2021 rok przedstawia sie nastepujgco:
Wydatki ptacowe i pochodne — 23.041.797,93 zt (stanowig 89,12% budzetu),
Wydatki rzeczowe — 2.813.085,02 zt (stanowia 10,88% budzetu),
Wydatki razem — 25.854.882,95 zt

Dziatania poczynione w kierunku poprawy efektywnosci wydatkowanych srodkéw

finansowych na zadania zwigzane z funkcjonowaniem oswiaty:

1. Likwidacja wielu placéwek z uwagi na liczbe dzieci zamieszkatych w ich obwodach.

2. Zmiany organizacyjne polegajace na fgczeniu funkcji szkoty, przedszkola i biblioteki w
jednym obiekcie.

3. Uwalnianie pomieszczern mieszkaniowych w budynkach szkét lub przedszkoli dla celéw
oswiatowych.

4. Parametryzacja pracownikéw nie bedacych nauczycielami zatrudnionymi w
poszczegdlnych placéwkach oswiatowych.

5. Utworzenie kuchni centralnych, ktére w formie cateringu dostarczajg positki do innych
placowek oswiatowych.

6. Obowigzek dowozéw szkolnych realizowany jest wtasnymi srodkami transportu, co do
ktérych dokonano wymiany na pojazdy bardziej ekonomiczne.



7. Wykonanie ocen zasadnosci zakupu energii w cieptowni miejskiej spowodowato
zmniejszenie zapotrzebowania na energie cieplng w budynkach placéwek oswiatowych
przyczyniajac sie do faktycznego zmniejszenia kosztéw zwigzanych z ogrzewaniem.

8. Kontynuacja wymiany kottéw c.0. na zZrédta ogrzewania ekologicznego wraz z
dostosowaniem instalacji w obiektach oswiatowych.

Dyrektor GZSziP podkreslit fakt, ze aktualny ksztatt sieci przedszkoli, szkét podstawowych i
instytucji opieki nad dzieémi do lat 3 na terenie Gminy Grodkéw, dla ktérych organem
prowadzgcym jest jednostka samorzadu terytorialnego jest adekwatny do istniejgcego stanu i
realiow w Gminie. W odpowiedzi na zapytania dotyczace ewentualnych zagrozen w
perspektywie czasu w kwestii funkcjonowaniu oswiaty na terenie Gminy Grodkow, wskazat
brak chetnych na stanowiska kierownicze oraz fakt braku naptywu miodej kadry
pedagogicznej. Zwrdcit szczegdlng uwage, iz poziom wynagrodzenia nauczycieli oraz kadry
kierowniczej powinien byc¢ godny.

Radna Agata Wasilenko-Mikuta oraz radny Czestaw Maslanka wyrazili stanowisko, aby kazdy
uczen koriczacy nauke na poziomie szkoty podstawowej posiadat certyfikat umiejetnosci
ptywania czy tez karte ptywacka.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Pan Ryszard Joriczyk dokonat podsumowania
przeanalizowanych przez zesp6t kontrolujgcy zagadnien i wyciggnietych w trakcie dyskusji
wnioskéw na podstawie wyjasniern ztozonych przez Dyrektora Gminnego Zarzadu Szkét i
Przedszkoli i jego Zastepce oraz okazanych dokumentow.

Stwierdzit, ze wszystkie przedstawione Komisji zagadnienia zostaty wyjasnione i omoéwione
precyzyjnie i profesjonalnie, a odpowiedzi na zapytania Komisji udzielano w sposéb
wyczerpujacy i rzeczowy, co zastuguje na uznanie i pochwate.

Zespéf kontrolujgcy pozytywnie zaopiniowat (przy 3 gtosach ,,ZA” i 1 gtosie ,wstrzymujqcym”)
realizacje wydatkéw poniesionych w dziale oswiaty za rok 2020.

Zespot kontrolujgcy Komisji Rewizyjnej nie wnidst zadnych zastrzezen i uwag dotyczacych
przedmiotu kontroli oraz nie stwierdzit nieprawidtowosci.

W toku kontroli Komisja Rewizyjna wypracowata nastepujgce wnioski, ktére kolejno poddano

pod gtosowanie:

1. Komisja Rewizyjna zauwaza dysproporcje miedzy niedoszacowang wielkoscig subwencji
o$wiatowej a rosngcymi wydatkami zwigzanymi z dziatalnoscig i funkcjonowaniem
oswiaty, niezaleznymi od organu prowadzacego - przyjety przy 3 gtosach ,ZA” i 1 gfosie
»Wstrzymujgcym”.

2. Komisja Rewizyjna stwierdza, ze na przestrzeni ostatnich lat dokonano wielu zmian
organizacyjnych, co przyniosto zamierzone efekty w zakresie racjonalizacji wydatkéw
o$wiatowych - przyjety jednogtosnie przy 4 gtosach ,,ZA”.

Whioski Komisji Rewizyjnej:

1. Komisja Rewizyjna zauwaza dysproporcje miedzy niedoszacowang wielkoscig subwencji
o$wiatowej a rosngcymi wydatkami zwigzanymi z dziaftalnoscig i funkcjonowaniem
oswiaty, niezaleznymi od organu prowadzgcego.



2. Komisja Rewizyjna stwierdza, ze na przestrzeni ostatnich lat dokonano wielu zmian
organizacyjnych, co przyniosto efekty w zakresie racjonalizacji wydatkéw oswiatowych.

Protokét z kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Grodkowie dotyczacy analizy
wydatkéw w dziale oswiaty sporzadzono w 4 jednobrzmigcych egzemplarzach.

Poszczegblne egzemplarze protokotu otrzymuja:
1. Kierownik jednostki kontrolowanej,

2. Burmistrz Grodkowa,

3. Przewodniczgca Rady Miejskiej,

4. Komisja Rewizyjna - a/a.

Na tym protokét zakoriczono i podpisano.

Grodkéw, dnia 15 listopada 2021 r.
1. Jonczyk Ryszard
2. Maslanka Czestaw
3. Bednarz Dariusz

4. Wasilenko-Mikuta Agata

(podpisy kontrolujgcych)

(podpis kierownika jednostki kontrolowanej) (data)



