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UCHWALA NR XXXIX/339/22
RADY MIEJSKIEJ W GRODKOWIE

z dnia 22 czerwca 2022 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Grodkéw na lata 2022- 2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22022 .
poz. 559 ze zm.lM) oraz art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2021 r.

poz. 2268 ze zm.1?)) i art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1249) uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Grodkoéw na lata 2022-2025 stanowigcy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Grodkowa.

§ 3. Traci moc uchwata Nr XLIV/449/10 zdnia 3 listopada 2010 r. w sprawie Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

Jadwiga Demska

(1Dz. U. 22022 r. poz. 583, poz. 1005 i poz. 1079
21Dz. U. 22021 r. poz. 1981 i poz. 2270 oraz z 2022 r. poz. 1, poz. 66 i poz. 1079
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Wprowadzenie

Jeszcze do niedawna powszechnie uwazano, ze przemoc domowa wystepuje rzadko
I wylacznie w rodzinach patologicznych, a agresje pomigdzy cztonkami rodziny uwazano za
jedna z wielu powszechnych form zachowania spotecznego. Przemoc stosowana przez osobe
dorostg wobec bliskich, w tym dzieci, postrzegana byla jako akceptowany sposob sprawowania
nad nimi wtadzy i kontroli.

W Polsce zjawisko przemocy w rodzinie jako problem spoteczny zaczgto traktowaé w latach
90-tych XX wieku. Od tego czasu podejmowano wicle roznych inicjatyw na rzecz ochrony
ofiar na poziomie centralnym 1 wojewddzkim. Podjeto tez badania nad skuteczno$cig ochrony
0sO0b doswiadczajacych przemocy od bliskich, ktore pokazaty, ze aby problem rozwigzac,
nalezy przede wszystkim potozy¢ nacisk na dziatania zlokalizowane najblizej o0sob
doswiadczajacych przemocy czyli w miejscu ich zamieszkania lub pobytu, w srodowisku
lokalnym, stowem w gminie. Niniejszy program jest planem wprowadzenia lokalnych
rozwigzan, nakierowanych na przeciwdziatanie przemocy w rodzinach oraz minimalizowanie
skutkéw pojawiajacej si¢ przemocy.

Glownym zatozeniem programu jest szybkie rozpoznawanie problemu przemocy w rodzinach
na terenie Gminy Grodkow i wdrazanie skutecznych dziatan zmierzajacych do zapewnienia
poczucia bezpieczenstwa osobom do$wiadczajacym przemocy Oraz ograniczenia problemu
i minimalizowania jego skutkéw. Jednym z kierunkow planowanych dziatan jest poprawa
skuteczno$ci wsparcia udzielanego osobom doswiadczajacym przemocy w rodzinie, innym
sprawne wdrazanie procedur interwencyjnych wobec 0sob podejrzewanych o stosowanie
przemocy lub stosujacych przemoc. Waznym elementem programu jest takze uwrazliwianie
spotecznosci lokalnej na problemy przemocy w rodzinie i jej skutki.

Program adresowany jest do szeroko rozumianej spoteczno$ci lokalnej, ktorej wiedza
i dziatania mogg sprzyja¢ ograniczeniu zjawiska przemocy, ale szczegodlnie adresowany do
0s0b doswiadczajacych przemocy w celu zapewnienia im bezpieczenstwa. Dziatania programu
skierowane sg takze do osob podejrzewanych o stosowanie przemocy oraz stosujacych
przemoc.

Program sktada si¢ z kilku czesci. W czes$ci opisowej programu przedstawiono charakterystyke
zjawiska przemocy domowej, wyjasniono podstawowe pojecia oraz schemat funkcjonowania
ofiary 1 sprawcy przemocy. Kolejng cze¢s¢ stanowi diagnoza spoteczna problemu przemocy
w rodzinach na terenie Gminy Grodkow, na podstawie ktorej zdefiniowano cele i dziatania.
W innej czesci okreslono zatozenia programu majace za zadanie zwrdci¢ uwage na przemoc,
jako na problem spoteczny, ciagle wymagajacy poswigcenia i uwagi ze wzgledu na dobro osob,
ktore doswiadczajg przemocy. Program opisuje tez sposob wdrazania i monitorowania dziatan
oraz obszary i warunki ewaluacji. Program obejmuje perspektywe czasowg rozpoczynajaca si¢
od 2022r. a konczaca si¢ na 2025 roku. Taki okres pozwoli wdrozy¢ najwazniejsze dziatania
zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa i ochrony o0sob doswiadczajacych przemocy oraz
podja¢ probe doskonalenia funkcjonowania gminnego systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinach.

Program wypelnia cele Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Grodkéw na
lata 2021-2026 przyjetej uchwata Nr XXIV/206/21 z dnia 17 lutego 2021 r. Jest spdjny
z zatozeniami Wojewodzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2016-
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2025. Program wpisuje si¢ w cele i zatozenia Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na rok 2022, przyjetego uchwatg Nr 183 Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021r.
(Monitor Polski 2021, poz.1204).

1. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie — podstawowe pojecia
I definicje
Dom rodzinny spostrzegany jest jako $rodowisko, w ktorym cztowiek czuje si¢ bezpiecznie.
Dla wielu ludzi dom rodzinny jest jednak miejscem, w ktorym doznaje si¢ krzywd i cierpienia,
upokorzenia i bolu od najblizszych cztonkéw rodziny.
Rodzina, ktéra nie sprzyja zaspokojeniu podstawowych potrzeb jej cztonkéw, zwlaszcza
potrzeby bezpieczenstwa nie moze by¢ traktowana jako wlasciwe Srodowisko do zycia
i rozwoju, stad niezwykle istotna jest kwestia podejmowania interwencji we wszystkich
przypadkach dysfunkcji w rodzinie, zwtaszcza w przypadku przemocy.
Przemoc w rodzinie definiowana jest na wiele sposobow. Wszystkie jednak podkreslaja, ze jest
to dziatanie zamierzone, intencjonalne, swiadome, z wyrazng przewagg sit ze strony agresora.
Intencja dzialania jest wyrzadzenie komu$ krzywdy, narzucenie mu wtadzy, dokonanie
bezprawnych czynow, godzenie w czyjas osobista wolnos¢, naruszenie praw i dobr osobistych
wywotujacych cierpienie i szkody. Takie dziatania skierowane przeciwko cztonkom rodziny
wykraczaja poza spoteczne normy i zasady relacji miedzyludzkich.
Na podstawie tre$ci zapisu zawartego w art. 2 pkt. 2 ustawy z 29 lipca 2005 roku
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, przemoc w rodzinie rozumiana jest jako
,,jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub
dobra osobiste 0sob (cztonkéw rodziny, czyli 0s6b najblizszych?), w szczegodlnosci narazajace
te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnos¢
cielesng, wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywotujace cierpienia 1 krzywdy moralne u osob dotknigtych
przemocy™?.
Prowadzona przez wiele lat systematyczna diagnostyka przemocy pozwala stwierdzi¢, ze
przemoc:

— jest procesem, przebiega wedtug okreslonego schematu i raczej nie pojawia si¢ znienacka,

— matendencje do powtarzania sig¢ i rzadko jest jednorazowym epizodem,

— toczy sie¢ w wymiarze dominacji i ulegtosci, gdyz osoba stosujaca przemoc (potocznie
zwana sprawca) dazy do uzyskania totalnej dominacji nad osobg doznajaca przemocy
(potocznie zwang ofiarg),

— nie jest zjawiskiem niezaleznym od udziatu cztowieka, co oznacza, iz jest on zdolny do
radzenia sobie ze ztoscig, ktora czyni go sprawca,

— przemoc jako zachowanie uzywane przez sprawcow jest maska dla ,nie chce”
(stwierdzenia ,,nie mogg, to jest silniejsze ode mnie” sg tylko thumaczeniem sprawcy),

— odpowiedzialnos¢ zawsze jest po stronie sprawcy, niezaleznie od tego co zrobila ofiara,

— przejawia si¢ w roznych formach.

! Przez osobe najblizsza rozumie si¢ osobe w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny (Dz. U. 22019 r. poz. 1950 1 2128), a takze inng osobg¢ wspolnie zamieszkujaca lub gospodarujaca.
2 Patrz art.2 ust.2 ustawy z dnia 29.07.2005 (Dz. U. z 2020, poz.218)

3
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Znawcy i badacze tematyki, miedzy innymi Jerzy Mellibruda® definiuja przemoc jako
,intencjonalne zachowanie naruszajace wszelkie prawa i dobra osobiste jednostki, w sposob
uniemozliwiajagcy jej obrone i powodujace szkody psychiczne, fizyczne, symboliczne
I materialne” Waznym kryterium w tej definicji jest dysproporcja sil, ktora odréznia zjawisko
przemocy od konfliktu czy agresji.

Na przemoc w rodzinie mozna spojrze¢ w czterech perspektywach: prawnej, moralne;j,
psychologicznej i1 spotecznej. W perspektywie prawnej przemoc jest przestepstwem, karanym
pozbawieniem wolnosci na podstawie art. 207 kodeksu karnego, dotyczacego zngcania si¢
fizycznego lub moralnego nad cztonkiem rodziny. W kwestii moralnej przemoc to krzywdzenie
stabszego, a sprawca powinien by¢ potepiany za swoje czyny przez spoleczenstwo.
Perspektywa psychologiczna zwraca uwage na cierpienie i bezradno$¢ ofiary, odstania
wszystkie mechanizmy sterujgce przemocsg i relacje migdzy sprawca a ofiarg. Perspektywa
spoteczna zwraca uwage gldwnie na koszty jakie wywotuje przemoc, ale tez na obyczaje
I postawy spoteczenstwa, ktore czgsto usprawiedliwiajg przemoc.

Pomimo wielu lat prowadzenia réznorodnych badan statystycznych trudno jest doktadnie
oszacowaé rozmiary przemocy domowej. Mimo wielu dziatan interwencyjnych nie wszystkie
przypadki przemocy daje si¢ zidentyfikowac. Wiele 0s6b doznajacych przemocy nie ujawnia
tego, co si¢ dzieje w ich domach, dlatego edukacja 1 przeciwdzialanie przemocy zajmuja tak
wazne miejsce w obszarze wsparcia spotecznego.

Wspieranie 0sob doswiadczajacych przemocy znalazto swoje odzwierciedlenie w wielu
publikacjach oraz aktach prawnych. W ustawodawstwie polskim kwestie te okre§laja miedzy
innymi przepisy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietna 1997 roku w rozdziale
drugim ,,Wolnosci, Prawa i Obowigzki Cztowieka i Obywatela” oraz przepisy ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktére dokladnie wskazuja poziomy
oddziatywania, szczegdlowe zadania poszczegdlnych podmiotéw w zakresie przeciwdzialania
przemocy domowej oraz sposoby realizacji tych zadan. Jednym z wielu zadan jest wdrozenie
programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie 1 ochrony ofiar przemocy, co czyni zasadnym
opracowanie i wprowadzenie w zycie zapisOw niniejszego dokumentu.

3J. Mellibruda, R. Durda, H. D. Sasal O przemocy domowej. Poradnik dla lekarza pediatry, PARPA, Warszawa
1998, s.19
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2. Diagnoza problemu przemocy w rodzinach na terenie Gminy Grodkéw

2.1. Metodologia diagnozy

Przemoc jako problem spoteczny na terenie Gminy Grodkéw widoczna byta od wielu lat
w statystykach odzwierciedlajacych interwencje Policji oraz dziatania OsSrodka Pomocy
Spotecznej prowadzone na rzecz oséb doswiadczajacych przemocy.

Szczegodtowa diagnoza problemu przemocy w rodzinach zostata zapoczatkowana po 2012 roku
na skutek dziatan Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie, a kontynuowana na potrzeby opracowania ,,Programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie w Gminie Grodkow” przyjetego uchwatg
Nr XLIV/449/10 Rady Miejskiej w Grodkowie z dnia 3 listopada 2010 roku, zmienionego
uchwata Nr X/82/15 Rady Miejskiej w Grodkowie z dnia 23 wrze$nia 2015 r.

Rozpoczete badania diagnostyczne zweryfikowano i uzupelniono na potrzeby niniejszej
diagnozy. Badania przeprowadzono z wykorzystaniem metody statystycznej, ktéra umozliwita
ocene¢ skali problemu przemocy na podstawie dziatan prowadzonych przez pracownikoéw
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Grodkowie oraz innych stuzb z wykorzystaniem
procedury ,,Niebieskie Karty”. W diagnozie wykorzystano statystyki odzwierciedlajacego
dzialania r6éznych instytucji powotanych do wspierania os6b do§wiadczajacych przemocy.
Uzupehnienie badan statystycznych stanowity badania focusowe (zogniskowany wywiad
grupowy) przeprowadzony z osobami profesjonalnie zajmujacymi si¢ pracg z osobami
I rodzinami do§wiadczajacymi przemocy, W tym czlonkami Zespotu Interdyscyplinarnego oraz
pracownikami socjalnymi realizujagcymi prace socjalng w rodzinach dotknigtych przemocs.
Informacje o skutkach spotecznych przemocy oraz problemy dotyczace pracy ze sprawcami
przemocy diagnozowano metodg analizy dostepnych ekspertyz, raportow i sprawozdan, w tym
sprawozdan z realizacji zadan pomocy spotecznej oraz zadan wynikajacych z przepisow ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

2.2. Przemoc w rodzinie na tle innych probleméw spotecznych

W pierwszym etapie prac analizie poddano problemy spoteczne identyfikowane na obszarze
Gminy Grodkow, w diagnozie probleméw spotecznych wykorzystanej do opracowania
Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2021-2026. Celem tej
analizy bylo pordéwnanie problemu przemocy z innymi oraz wskazanie liczby rodzin
zagrozonych przemoca domowa. W analizie diagnostycznej wskazano, ze problem przemocy
nie jest dominujagcym wsrdéd problemoéw spotecznych, z ktorymi borykajg sie mieszkancy
Gminy. Najbardziej widoczny i dotkliwy jest problem bezrobocia i niskich dochodow, ktore
moga jednak generowaé zachowania konfliktowe i przyczyniaé si¢ do przemocy w rodzinach.

Wedlug szczegotowych statystyk Zespolu Interdyscyplinarnego Gminy  Grodkow,
prowadzacego dziatania na rzecz osob, ktore doswiadczajg przemocy w rodzinach problem ten
dotyka niewielkiego odsetka rodzin (w 2020 r do Zespotu wptyneto 30 formularzy ,,Niebieskie
Karty" dotyczacych zjawiska przemocy), ale skutki przemocy odczuwane nawet przez nieliczng
grupe 0sob i rodzin sg postrzegane jako najbardziej dotkliwa kategoria problemdow spotecznych,
dlatego miedzy innymi jest to wazny problem, ktoéry powinien mie¢ swoje odzwierciedlenie
w dziataniach stuzb powotanych do interwencji i niesienia pomocy osobom do§wiadczajacym
tego problemu.
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Porownanie statystyki odnoszacej si¢ do innych identyfikowanych na terenie Gminy
probleméw, zdaje si¢ potwierdza¢ postawiong wyzej hipoteze. W katalogu problemow
dotykajacych mieszkancéw Gminy Grodkow przemoc w rodzinie zajmuje odlegle miejsce.

Tabela 1. Zestawienie najczeSciej wystepujacych problemow spotecznych w gminie Grodkow
w latach 2019-2020

Problem spoteczny Rok 2020 Rok 2021
ubostwo 177 151
sieroctwo 1 0
bezdomno$é 11 8
potrzeba ochrony macierzynstwa 16 12
w tym: wielodzietno$¢ 11 8
bezrobocie 90 72
niepelnosprawnos¢ 150 121
dtugotrwata lub ciezka choroba 145 117

bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i

i 14 9
prowadzenia gospodarstwa domowego
przemoc w rodzinie 3 2
alkoholizm 44 40
trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu 7 5
karnego

Zrodio: Sprawozdania MP i PS 03 za lata 2020 i 2021 - czesé 1V. Powody udzielania pomocy.

Wedtug analizowanych dokumentow statystycznych najbardziej widoczne sg problemy:

bezrobocia i ubdstwa.

dhugotrwatej choroby i niepetnosprawnosci

niezaradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych

uzaleznienia (w tym: alkoholizmu).
Problem przemocy w rodzinie uplasowal si¢ na odlegtej pozycji w zestawieniu wszystkich
problemow spotecznych jakie rozwigzuje Osrodek Pomocy Spotecznej w Grodkowie. Z przemoca
moze jednak by¢ powigzany problem uzaleznien, ktory jest odczuwalny i prawdopodobnie bardziej
widoczny w przestrzeni spotecznej niz przemoc, ktora ma miejsce w czterech $cianach.

Analiza statystyczna prezentowanych wczes$niej wynikéw pozwolita stwierdzi¢ jednoznacznie,
ze problem przemocy realnie wystepuje w srodowisku, co sprawia, ze nalezy podjac¢ wszelkie
starania aby diagnozowac go jeszcze doktadnie;.

2.3. Diagnoza problemu przemocy w rodzinie w Gminie Grodkow

Do niedawna uwazano, ze przemoc domowa wystepuje rzadko i wytacznie w rodzinach
patologicznych, a agresje¢ pomiedzy cztonkami rodziny uwazano za jedng wielu normalnych
form zachowania w codziennym zyciu. Obecnie wiadomo, ze przemoc moze mie¢ miejsce w
réznych Srodowiskach, nie tylko wsrod osob 1 rodzin najubozszych, ale tez rodzinach o
wysokim statusie spotecznym, zamoznych i1 uwazanych przez S$rodowisko za rodziny
funkcjonujace prawidtowo. W programie przeciwdziatania przemocy powinna by¢ zatem
zaplanowana poglebiona diagnoza spoteczna, pokazujaca rzeczywisty rozmiar tego problemu
na obszarze Gminy Grodkow.
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Trudnosci diagnostyczne powoduje fakt, ze przemoc jako problem rzadko wychodzi poza prog
domu. Osoby bedace ofiarami przemocy niechetnie szukaja pomocy wsrod bliskich osob czy
instytucji. Najczestsze powody takiego zachowania to:

a) lek przed zemsta ze strony partnera,

b) uczucie wstydu i upokorzenia, obawa przed opinig otoczenia,

C) poczucie winy osoby doswiadczajacej przemocy,

d) niska samoocena osoby doswiadczajgcej przemocy,

e) zaleznos$¢ finansowa od partnera, ktory czgsto jest jedynym zywicielem rodziny,
f) brak wiary we wilasne sity,

9) brak odwagi, przed samodzielnym utrzymaniem siebie i dzieci,

h) zhudzenie, ze przemoc byta incydentalna, a sam partner zmieni si¢ na lepsze,

1) uznanie przemocy za wewngtrzny problem rodziny,

)i utrata wiary w jakakolwiek pomoc,

k) porazki w poszukiwaniu pomocy,

1) utrzymanie toksycznego zwiazku kosztem cierpienia, ze wzgledu na wartosci religijne

lub tradycje kulturowe.
Diagnoza to nie tylko rozpoznawanie sytuacji, ale takze pierwszy etap dostarczania wsparcia,
wzmocnienia, wprowadzenia zmian. W pracy w rodzing diagnoza powinien by¢ objety nie tylko
sam jej obiekt, ale takze jego srodowisko spoteczne i Szeroko rozumiane otoczenie.
Ponadto nalezy pokresli¢, ze ofiarami przemocy sa czesto dzieci, ktore nie potrafia same
poprosi¢ 0 pomoc, co jeszcze bardziej utrudnia doktadne rozpoznanie problemu
I przygotowanie stosownej oferty wsparcia dla oséb doswiadczajacych przemocy. Dzieci
rozwijajac si¢ w atmosferze przemocy czesto przyjmuja negatywne wzorce zachowan
i niejednokrotnie zostajg sprawcami przemocy w rodzinie jako dorosli. To zagrozenie
powoduje konieczno$¢ jak najszybszego reagowania na przemoc oraz odizolowanie 0sob
doswiadczajacych przemocy od sprawcow.
Dzigki dobrej diagnozie i opartej na niej ofercie wsparcia problem przemocy moze zostaé
ograniczony do minimum, a osoby jej doswiadczajace moga poczué si¢ bezpieczne. Diagnoza
powinna pokaza¢ faktyczng skale problemu oraz realne potrzeby, ktére stoja przed wiadza
lokalng, stluzbami oraz instytucjami zajmujacymi si¢ polityka spoleczna, ze szczegdlnym
uwzglednieniem przeciwdziatania przemocy w rodzinie, a takze przed spolecznoscia lokalng
Gminy Grodkéw. Sporzadzenie doktadnej 1 warto$ciowej diagnozy staje si¢ wigc wyzwaniem
dla obecnego programu.
Problem przemocy poddano analizie przez pryzmat dzialan Zespotu Interdyscyplinarnego
zajmujacego si¢ przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie w zakresie praktycznym. Prace
Zespotu polegaja migdzy innymi na prowadzeniu procedury ,,Niebieskie Karty”, w wyniku
ktorej podejmowane sg dziatania interwencyjne majgce na celu zapewnienie bezpieczenstwa
osobom, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sg dotknigte przemocg w rodzinie. Liczbg spraw
prowadzonych w ramach tej procedury nalezy uzna¢ jako jeden z najbardziej wiarygodnych
wskaznikow zjawiska przemocy w rodzinie, mozliwy do zaobserwowania z zastosowaniem
dostepnych metod i technik badawczych.

Id: 0ADABSFC-8C4C-4A96-B088-DCE33CA4DA475. Podpisany Strona 8



Tabela 2. Liczba spraw zgtoszonych w latach 2019-2020-2021 do objgcia wsparciem w ramach
procedury ,,Niebieskie Karty” przez podmioty uprawnione na terenie Gminy Grodkow

Liczba zgltoszonych spraw w ramach Rok
procedury ,,Niebieskie Karty” 2019 2020 2021
Pomoc spoteczna 3 4 5
Policja 16 26 33
Oswiata 2 0 0
Ochrona zdrowia 0 0 0
GKRPA 0 0 0
Razem 21 30 38

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji ZI

Na przestrzeni analizowanego okresu jest znaczny wzrost liczby spraw zgloszonych w ramach
procedury ,,Niebieskie Karty” w 2019 roku, po czym 2020 rok pokazuje wzrost interwencji.
Statystyka potwierdza, ze przemoc cho¢ nielicznie ale jest obecna w Zyciu rodzin na terenie
Gminy. Procedura najcz¢sciej podejmowana jest na skutek interwencji Policji, co dodatkowo
utwierdza w przekonaniu, ze przemoc jest problemem dla osob jej doswiadczajacych, skoro
decyduja si¢ wzywac policj¢ dla zapewnienia sobie i czlonkom swoich rodzin bezpieczenstwa.
Na przestrzeni 2019 roku Policja 16 razy interweniowala w rodzinach- wigcej bo 26 razy
w 2020 roku, co pokazuje problem przemocy. Wprawdzie trudno w tej kwestii o rzetelne
statystyki, bowiem nie ma mozliwos$ci prowadzenia doktadnych badan tego problemu w inny
sposob, niz przez analize zgloszonych przypadkéw przemocy, ale na podstawie dziatan
prowadzonych w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” mozna stwierdzi¢, ze problem ten
dotyczy niektorych rodzin. Sporadycznie osobami do§wiadczajagcymi przemocy sa takze dzieci
wychowujace sie rodzinach, a sprawcami przemocy sg ich rodzice.

Przebieg dziatan prowadzonych na rzecz oséb i rodzin w problemem przemocy poddano
analizie przez pryzmat procedury ,Niebieskie Karty”, co pokazuja zamieszczone ponizej
zestawienia. Pierwsze z nich prezentuje liczby zakonczonych postgpowan w zwigzku
z ustaniem przemocy, kolejne zestawienie prezentujg liczby postgpowan kierowanych do
sadow oraz sankcje stosowane wobec 0sOb stosujacych przemoc. W dalszej czesci
zamieszczono zestawienie prezentujace liczby osob objetych specjalistycznym wsparciem
z powodu skutkoéw przemocy.

Tabela 3. Liczba zakonczonych spraw/postepowan w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”.

Rok Liczba zakonczonych Liczba NK Liczba postepowan
postepowan zakonczonych na skutek ustania | zakonczonych z braku
prowadzonych w przemocy w rodzinie i realizacji | zasadnos$ci
ramach procedury NK | planu wsparcia 0sob podejmowania dziatan w

doswiadczajacych przemocy ramach procedury NK

2019 41 11 30

2020 22 8 14

2021 28 11 17

Zrodlo: Opracowane wiasne na podstawie dokumentacji ZI

Jak pokazuje zamieszczone wyzej zestawienie liczba zakonczonych postepowan oraz dzialan
prowadzonych z zastosowaniem planu wsparcia w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”
W kolejnych latach pokazuje rézne wartosci, co moze by¢ oznaka skutecznosci prac Zespotu
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Interdyscyplinarnego oraz wzmocnienia wspotpracy instytucji dziatajacych na rzecz osob
doswiadczajacych przemocy.

Dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego prowadzone przy zastosowaniu procedury ,,Niebieskie
Karty” polegaja miedzy innymi na doktadnym diagnozowaniu problemu i podjeciu stosownych
krokow w celu zapewnienia bezpieczenstwa rodzinie, zaprzestania stosowania przemocy oraz
ukarania 0sob winnych. W tym obszarze podejmowana jest takze wspoipraca z Policja,
Prokuraturg 1 Sadem. Stan spraw kierowanych do tych instytucji prezentuje ponizsze
zestawienie.

Tabela 4.Liczba spraw kierowanych do sagdu w zwigzku z podejrzeniem stosowania przemocy

Rok Liczba spraw skierowanych do sadu z wnioskiem o wglad w sytuacj¢ rodziny ze
szczegolnym uwzglednieniem bezpieczenstwa dziecka w rodzinie.
2019 10
2020 11
2021 13

Zrédlo: Opracowane wlasne na podstawie dokumentacji ZI

W prezentowanym wyzej zestawieniu widoczny jest poziom aktywnosci nie tylko Zespotu
Interdyscyplinarnego ale tez Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
Kierowane przez Komisj¢ wnioski do sadu sa waznym elementem oddzialywania na
potencjalnych sprawcow przemocy 1 waznym narz¢gdziem w odzyskiwaniu réwnowagi
w rodzinach dotknigtych sprzgzonym problemem uzaleznienia od alkoholu i przemocy
stosowanej przez osoby uzaleznione wobec cztonkdéw swoich rodzin.

Wsrdd mechanizmow przeciwdziatania przemocy w rodzinach pojawiaja si¢ sankcje stosowane
wobec 0s0b stosujacych przemoc. W posiadanych przez Zespot Interdyscyplinarny materiatach
statystycznych nie utrwalono szczegdétowych danych w istotnych dla oceny problemu
kwestiach. Jest to spowodowane brakiem ustalonych wcze$niej procedur sprawozdawczych.
Obecne dziatania Zespotu z roku na rok podlegajg uszczegotowieniom, co owocuje coraz
bardziej doktadng analizg problemu przemocy w rodzinach na terenie Gminy. Pomimo, zZe
analizowany okres nie pokazuje szczegétowo liczby zastosowanych sankcji, to pokazuje, ze
osobami, ktore zostaty dotknigte przemoca zajmujg si¢ profesjonale uprawnione do dziatan
interwencyjnych i wspierajacych podmioty. W systemie wsparcia na poziomie Gminy
Grodkéw widoczne sg dziatania wspierajace osoby dotknigte przemoca. Ich liczba z roku na
rok staje si¢ wieksza, co oznacza, ze system staje si¢ coraz bardziej dostepny dla osob
doswiadczajacych przemocy i coraz bardziej skuteczny.

Jak pokazuje obecna analiza, problem przemocy w rodzinie jest obecny wsrod probleméw na
terenic Gminy Grodkéw. Choé¢ liczba rodzin dotknigtych problemem przemocy jest
sukcesywnie niewielka, to jednak rodziny dos§wiadczajgce tego problemu wymagajg wsparcia
i podejmowania skutecznych dziatan. Szczegoétowe zbadanie problemu przemocy w rodzinach
wymaga dalszej obserwacji i bedzie mozliwe dopiero po pewnym okresie dziatan Zespotu
Interdyscyplinarnego, prowadzacego procedure ,,Niebieskie Karty” oraz ujednolicenia
procedur sprawozdawczych, ktére umozliwia rzetelne i poréwnywalne analizowanie statystyk.
Przedstawione w diagnozie dane nie odzwierciedlaja rzeczywistej skali tego problemu. Mozna
tu wysnu¢ wniosek, ze jest to jeszcze problem nie ujawniany przez wszystkich mieszkancow,
bowiem stosowanie przemocy czesto identyfikuje sie z mitem, ze ,,przemoc domowa to sprawa
prywatna”. To powoduje, ze zgloszenia przypadkéw przemocy nie sg jeszcze tak oczywiste
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dla wszystkich dotknigtych tym problemem. Nie wszyscy sg $wiadomi faktu, ze przemoc to nie
osobisty problem, tylko przestepstwo $cigane z urzedu (art. 207 k.k.) za§ przemoc nie
zatrzymana prowadzi do eskalacji i jest powaznym zagrozeniem dla zdrowia a nawet zycia.
Analiza dziatan na rzecz osoéb doswiadczajacych przemocy nie wskazuje doktadnie jaki jest
poziom skuteczno$ci dziatan systemu wspierania oséb doswiadczajacych przemocy na terenie
Gminy. Badania prowadzone w tym obszarze nie dajg jeszcze rzetelnej informacji o efektach
dziatan, co czyni zasadnym dalsze prowadzenie badan w tym zakresie.

Istotnym obszarem programu powinna by¢ tez szeroko rozumiana dziatalno$¢ profilaktyczna,
aby nie dopusci¢ do rozprzestrzeniania si¢ zjawiska przemocy i ochroni¢ przez przemoca
potencjalne ofiary. Zadaniem Zespotu Interdyscyplinarnego jest nie tylko podejmowanie
interwencji w sprawach przemocy w rodzinach, ale tez projektowanie dziatan profilaktycznych
zmierzajacych do ograniczenia skutkéw przemocy, adresowanych do spotecznosci lokalne;.

2.4. Analiza SWOT sytuacji spolecznej w kontekscie przeciwdzialania
przemocy

Podsumowanie i weryfikacje diagnozy problemu przemocy moze stanowi¢ tez dokonana
analiza SWOT. Jej wynik przedstawia si¢ nastgpujaco:

Analiza SWOT
sytuacji spolecznej na terenie Gminy Grodkéw w kontekscie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie

Mocne strony Stabe strony
1. Funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego 1. Problemy z izolacja os6b doznajacych
oraz grup roboczych w zakresie przemocy przemocy od sprawcow.
w rodzinie. 2. Mato rozwinieta sie¢ placowek
Dostep do bezptatnego poradnictwa prawnego i udzielajgcych dlugookresowego schronienia
psychologicznego na poziomie instytucji osobom doswiadczajacym przemocy w
dostepnych w strukturach gminy do ktorych maja rodzinie.
dostep mieszkancy. 3. Niedostateczna wiedza spotecznosci lokalnej
Realizowanie Strategii Rozwiazywania o kompetencjach poszczegdlnych stuzb i ich
Probleméw Spotecznych Gminy. zapleczu.
Profesjonalna kadra instytucji pomocowych oraz
pozostalych podmiotow dziatajacych na rzecz
rodzin zagrozonych przemoca (posiadane
specjalizacje w zakresie pracy z ofiarami
przemocy, §wiadomos¢ problemu, oraz
zaangazowanie w udzielanie pomocy).
Dobra wspotpraca stuzb i instytucji
w ramach ZI.
Gotowos¢ do poszerzania wiedzy oraz
podnoszenia kwalifikacji pracownikéw stuzb,
instytucji, podmiotow stykajacych sie z
problemem przemocy w rodzinie.
Szanse Zagrozenia

Akceptacja spoteczna dla dziatan instytucji 1. Obojetnosc¢ spoleczna wobec przemocy w

zwigzanych rodzinie.

7z przeciwdziataniem przemocy. 2. Nieche¢ 0sob poszkodowanych do

Ustawowe uregulowanie w zakresie ujawniania przemocy.

przeciwdziatania przemocy 3. Niebezpieczenstwo marginalizacji

w rodzinie. i wykluczenia spotecznego 0sob

i rodzin dotknigtych przemocs.
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3. Zwickszanie dostepnosci do dziatan 4. Funkcjonujace w spoteczenstwie
terapeutycznych dla ofiar przemocy. mity, przekonania i stereotypy na temat
przemocy domowe;.

5. Brak dostepu do programow
korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc w rodzinie.

6. Poczucie bezkarnosci u 0séb stosujacych
przemoc.

7. Problemy mieszkaniowe uniemozliwiajace
skuteczne odizolowanie sprawcy przemocy.

8. Zbyt dhugi tryb postepowania karnego za
zngcanie si¢ nad rodzing,

9. Niskie kary w stosunku do rangi
popehionych czynoéw (zawieszania kar).

Aby ustali¢ rzeczywisty rozmiar problemu kierunki dziatan programowych w zakresie

przeciwdziatania przemocy w rodzinie muszg zosta¢ skierowane zar6wno na rozpoznanie
zjawiska jak i wdrozenie dziatan informacyjnych i profilaktycznych, po to, by w jak
najwickszym stopniu uswiadomic zagrozenia oraz informowac jak nalezy chroni¢ rodzing, jak
przeciwdziata¢ niepozadanym zachowaniom spolecznym i jak utrwala¢ wzorzec prawidlowo
funkcjonujacej rodziny i spoteczenstwa. W kontekscie tak pojmowanej roli programu
przeciwdziatania przemoc w rodzinie i ochrony ofiar przemocy uczestnikami/adresatami
programu beda:

Osoby i rodziny z terenu Gminy Grodkow doswiadczajace przemocy od swoich bliskich.
Osoby wobec ktorych istnieje prawdopodobienstwo, ze sg sprawcami przemocy.
Instytucje dziatajace w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Wiadze lokalne majace wpltyw na ksztaltowanie warunkéw bezpieczenstwa dla osob
doswiadczajacych przemocy.

Spotecznos¢ lokalna Gminy Grodkéw jako grupa majgca wplyw na ksztaltowanie
prawidtowych postaw wobec przemocy oraz promowanie stylu zycia bez przemocy.

3. Zalozenia programowe i kierunki planowanych dzialan.

W celu zwigkszenia skutecznosci procesu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
umozliwienia realizacji celow zdefiniowanych w programie okreslono cztery gldwne zalozenia
programowe:

1.  Wdrozenia dziatan o charakterze profilaktycznym, edukacyjnym i informacyjnym ustala
si¢ jako priorytet w eliminowaniu stereotypOw o przemocy oraz zmianie mentalnosci
mieszkancow w zakresie walki ze skutkami przemocy w rodzinie, co moze wptyna¢ na
zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie. W tym obszarze koncentruje si¢ uwage
na pomaganiu osobom dotknigtym przemocg w systemie, ktory powinien taczy¢ dziatania
sektora publicznego i organizacji pozarzadowych.

2.  Zwigkszenie skutecznosci dziatan adresowanych do oso6b do$wiadczajacych przemocy
wskazuje si¢ jako warunek umozliwiajacy prawidlowe funkcjonowanie spoteczne,
zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa oraz wplywu na wlasne zycie.

3.  Zwigkszenie skuteczno$ci dziatan adresowanych do 0sob stosujacych przemoc ustala si¢
jako warunek umozliwiajacy tym osobom zmian¢ dotychczasowych zachowan i stylu
zycia 0raz ponoszenie kary za nieakceptowane zachowania wobec bliskich w rodzinie
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4.  Utrzymanie wysokiego poziomu kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotow
realizujacych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie ustala si¢ jako
priorytetowy kierunek umozliwiajacy wykonanie rzetelnej diagnozy problemu oraz
opracowanie skutecznych planéw wsparcia dla 0s6b doswiadczajacych przemocy
I podejmowanie konsekwentnych dziatan wobec 0sob stosujacych przemoc.

Na podstawie zdefiniowanych zatozen okreslono cele Programu, a nastepnie wskazniki
umozliwiajace monitorowanie i postep wdrazania Programu.

4. Cele, zadania i wskazniki realizacji programu.

Gléwnym celem Programu przeciwdziatania przemocy i ochrony ofiar przemocy jest
,,Skuteczne wspieranie osob doswiadczajgcych przemocy w rodzinach oraz umoZliwienie
mieszkaricom Gminy Grodkow Zycia w srodowisku wolnym od przemocy”.

Takie sformutowanie celu gléwnego programu jest odpowiedzig na zdiagnozowany problem
przemocy w rodzinach, wskazujacy niewielkie natezenie wsrdd innych bardziej dotkliwych
probleméw Gminy. Jest tez powigzany z celem Krajowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie na rok 2022.

Osiagnigcie powyzszego celu bedzie mozliwe poprzez realizacj¢ czterech celow
szczegotowych, zdefiniowanych jako:

1. Zwigkszenie zakresu dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy
W rodzinie na obszarze Gminy Grodkow.

2. Zwigkszenie dostgpnosci do réznorodnych form wsparcia osobom doznajacym przemocy
w rodzinie.

3. Zwigkszenie skutecznos$ci oddziatywan wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.

4. Wzmocnienie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow realizujgcych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w celu podniesienia jakosci
I dostgpnosci $wiadczonych ustug.

Zadania niezbedne do realizacji okreslonych wyzej celéow szczegdlowych zostaly
wyszczegolnione w Harmonogramie (cze$¢ 9) realizacji Programu. Zadania stanowig zbior
przedsigwzig¢ mozliwych do realizacji wedlug stanu prawnego oraz mozliwosci
organizacyjnych dostgpnych na dzien opracowania programu. W przypadku zmiany prawa,
pojawianie si¢ okolicznosci uzasadniajacych poszerzenie katalogu dziatan badZz zmiane
sposobu ich realizacji dzialania moga by¢ modyfikowane 1 uzupelnione (poszerzone)

o dodatkowe, ktorych zakres bedzie niezbedny do prawidtowej realizacji celow 1 osiggniecia

oczekiwanych efektow potwierdzajacych skutecznos¢ wdrazania programu.

Wskazniki dla poszczegolnych celow zostaly podzielone na dwie grupy uwzgledniajace cel

ogo6lny i cele szczegdtowe.

Dla celu gtéwnego zdefiniowano dwa zasadnicze wskazniki umozliwiajace ocene¢ stopnia

wdrazania zadan programowych oraz ich efektywno$¢:

1) Liczbg rodzin, w ktorych wystepuje problem przemocy. Wskaznik bedzie badany corocznie
w oparciu o liczb¢ spraw prowadzonych w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”. Zaktada
sie, ze ten wskaznik bedzie odzwierciedleniem dziatan profilaktycznych, edukacyjnych
oraz interwencyjnych podejmowanych na rzecz osob uwiktanych w problemy przemocy
w srodowisku lokalnym.
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2) Liczbe o0s6b doswiadczajagcych przemocy, wobec ktorych zakonczono procedure
,Niebieskie Karty” z powodu ustania przemocy. Wskaznik bedzie badany w oparciu
0 liczbg protokotow ZI z zakonczenia postepowania w sprawach przemocy. Zaklada sig, ze
wzro$nie skuteczno$¢ dziatan, prowadzonych na rzecz os6b doswiadczajacych przemocy,
czego obrazem begdzie rosnaca liczba spraw zakonczonych w danym roku kalendarzowym.
Wskazniki odzwierciedlajagce postgp w realizacji dziatan niezbednych do realizacji
poszczegolnych  celow  szczegdtowych — zostang  zdefiniowane i zamieszczone
W Harmonogramie obok poszczegolnych dziatan programowych.
Wskazniki beda badane w oparciu o dokumentacje dzialan Zespotu Interdyscyplinarnego,
dziatan Os$rodka Pomocy Spotecznej w Grodkoéw oraz informacji uzyskanych od podmiotoéw
prowadzacych dziatania w zakresie profilaktyki przemocy, wspolpracujacych z Zespotem
Interdyscyplinarnym na poziomie Gminy i Powiatu, w tym Policji, Prokuratury, Sadu i innych.

5. Opis realizacji programu

Przemoc jest zjawiskiem wymagajacym dziatan interdyscyplinarnych. Z uwagi na fakt, iz
przemocy towarzysza alkohol, zaniedbania, ktopoty materialne, zdrowotne oraz wiele innych,
prowadzenie dziatan wymaga zaangazowania specjalistow z réznych dziedzin oraz wspotpracy
wielu instytucji. Przemoc w rodzinie dotyka wszystkich jej czlonkéw, takze $wiadkow
przemocy, ktorymi czesto sg dzieci i one rowniez wymagaja pomocy. W sytuacji przemocy w
rodzinie dziatania muszg mie¢ wielowymiarowe podejscie. Tylko dziatania interdyscyplinarne
daja takie mozliwosci, by rozne osoby 1 stuzby mogly dziata¢ w tym samym czasie, zajmujac
si¢ roznymi aspektami przemocy zgodnie ze swoimi kompetencjami i zadaniami. Aby
przyniosty pozadany efekt, ktorym bedzie zmiana i1 zatrzymanie przemocy, dziatania musza by¢
dostosowane do potrzeb konkretnych rodzin, skoordynowane i tworzace system, ktory bedzie
oddziatywat zardwno na osobe¢ doswiadczajaca przemocy jak i stosujaca przemoc.

Praktyka pokazuje, ze skuteczne przeciwdzialanie przemocy w rodzinie wymaga
podejmowania nie tylko dziatan interwencyjnych ale tez wsparcia po interwencji. Program jest
traktowany jako element lokalnego systemu wsparcia dla oséb do§wiadczajacych przemocy.
Dziatania interdyscyplinarne umozliwiaja prowadzenie spraw przez instytucje (podmioty)
najbardziej kompetentne w danej dziedzinie. Kazda z nich do wspotpracy wnosi swoja wiedzg
I umiejetnosci, ktore majg istotne znaczenie dla przyjecia najlepszej strategii w zakresie
wychodzenia z przemocy i zapobiegania jej nawrotom. W Programie Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinach i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinach w Gminie Grodkéw na lata
2022-2025 najwazniejsza role przypisano Zespotowi Interdyscyplinarnemu, ktory realizuje
procedure ,,Niebieskie Karty”. Nie mniejsza jest takze rola podmiotéw, ktorych dziatania sg
powigzane z procedurg ,,Niebieskie Karty” np. Policji, Prokuratury oraz Osrodka Pomocy
Spotecznej, ktory prowadzi dzialania w obszarze wspierania osob doswiadczajacych przemocy
poprzez realizacje pracy socjalnej iporadnictwa socjalnego oraz zapewnia obstuge
administracyjng Zespotu Interdyscyplinarnego.

Szczegblowa realizacja programu tj. celow i dziatan prowadzacych do realizacji celow nie
wymaga podejmowania dodatkowych dziatan formalnych, moze jednak zaistnie¢ sytuacja
konieczno$ci zlecenia zdan programowych oraz zawierania umoéw zlecenia w zwigzku
z konieczno$cig zlecenia zadan. Realizacja programu wymaga jednak podziatu zadan pomig¢dzy
instytucje wspotpracujace ze sobg w realizacji Programu, dobrej koordynacji oraz
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zaangazowania poszczegolnych podmiotow, ktorym zostang powierzone poszczegolne
zadania.
Przewiduje si¢, ze realizacja programu pozwoli na jego pelng realizacj¢. Oczekiwane rezultaty
wdrozenia programu to mi¢dzy innymi:
a) zmniejszenie przypadkow przemocy w rodzinie;
b) podniesienie skutecznosci interwencji wobec problemu przemocy;
€) rozwdj oferty pomocowej dla rodzin uwiktanych w przemoc;
d) integracja dziatan instytucji wobec problemu przemocy w rodzinie;
e) rozwoj wiedzy, kompetencji, umiejetnosci reagowania wobec problemu przemocy poprzez
szkolenia, konferencje, programy edukacyjne, ulotki, broszury, publikacje, plakaty;
f) podniesienie poziomu §wiadomosci spotecznej na temat problemu przemocy w rodzinie.
Rezultaty wdrozenia programu mozna analizowa¢ w dwoch plaszczyznach, jako korzysci:
a) dla osob i rodzin doswiadczajgcych przemocy, do ktérych mozna zaliczyé:
Mozliwo$¢ uzyskania wieloaspektowej oferty pomocy w przezwyci¢zaniu trudnej
sytuacji.
Poznanie swoich mocnych i stabych stron, uzyskanie informacji zwrotnych od innych
0s6b doswiadczajacych problemu przemocy.
Wigkszy wybdr oséb pomagajacych, mozliwo$ci otwierania si¢ na rozne relacje.
Wigksza samodzielno$¢ w realizacji potrzeb zyciowych dzigki specjalistycznemu
wsparciu.
Lepsze rozumienie potrzeb, probleméw oraz zasobéw pomocnych w przezwycigzeniu
trudnos$ci i poprawie swojej sytuacji.
Wsparcie, ktorego nie mozna bytoby osiggna¢ bez odpowiedniej pomocy specjalistow.

- Poczucie wigkszej warto$ci oraz wplywu na wlasne zycie.

b) dla o0so6b pomagajgcych rozwigzaé problem, w tym czlonkow Zespolu

Interdyscyplinarnego, do ktorych mozna zaliczycé:

- Poszerzenie diagnozy o aspekty dostrzegane przez specjalistow, zwiekszenie trafnosci
diagnozy sytuacji zyciowej, mozliwo$¢ weryfikacji dotychczasowego jej postrzegania.
Poszerzenie mozliwosci rozumienia specyfiki postgpowania w innych dziedzinach
pomagania, wiedzy.

Poznanie swoich mocnych 1 stabych stron, uzyskanie informacji zwrotnych od innych
uczestnikow Zespotu.
Poznanie trudnosci w pracy innych specjalistow, ktére mogg by¢ przezwyci¢zone
niejednokrotnie tylko dzigki wspdipracy w Zespole Interdyscyplinarnym.
Podejmowanie dziatanh uwzgledniajacych wieloaspektowa wiedze o kliencie zgodnie ze
specjalizacja.
Szybkiego poznania realnych postaw 1 mozliwosci klienta oraz efektywne
przewidywanie ograniczen, barier, nowych problemow.
Zwigkszenie skutecznosci dziatania.
Zakres wszystkich planowanych do realizacji zadan oraz terminy ich realizacji zostaty
przedstawione w wersji tabelarycznej w koncowej czesci Programu jako ,,Harmonogram
wdrazania Programu”.
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6. Metody i techniki realizacji programu
Do realizacji programu postuza dwie najwazniejsze metody pracy socjalnej. Pierwsza z nich

jest metoda ,,team work™, czyli praca grupowa w zespole specjalistow. Praca w zespole
specjalistow ma swoja specyfike, ze wzgledu na to, ze tworzace zespot osoby wnosza do grupy
specjalistyczng wiedz¢ i kompetencje, ktore wynikaja z ich zr6znicowanego przygotowania
zawodowego. Aby praca zespotu przynosita wymierne efekty, muszg zosta¢ spelnione cztery
warunki:
1) zdefiniowanie celow powinno przetozy¢ sie¢ na konkretne dziatania prowadzace do
rozwigzania problemow przemocy.
2) swobodne wypowiadanie wlasnego zdania i opinii, przy zachowaniu odr¢bnego zdania
innych cztonkow zespotu i dazeniu do skutecznego porozumiewania sig.
3) maksymalne wykorzystanie doswiadczenia zawodowego wszystkich czlonkow
zespotu, poprzez pelienie konkretnych rél w zespole nakierowanym na prace
z osobami doswiadczajagcymi przemocy lub osobami podejrzanymi o stosowanie
przemocy.
4) zapewnienie mozliwosci oceny wlasnej pracy przez osoby bedace cztonkami zespotu.
Praca, aby byta efektywna, wymaga nie tylko zaangazowania ale tez ewaluacji — oceny
1 wyciagania wnioskow prowadzacych do jej doskonalenia.
Stosowanie metody ,team work” wymaga przestrzegania pewnych zasad tj. celowosci
dziatania, wspétudzialu osoby doswiadczajacej problemu W planowaniu dziatan na jej rzecz
oraz akceptacji celow dziatania.
W praktycznym dziataniu metoda ,team work” zostanie wykorzystana przez Zespot
Interdyscyplinarny, ktory jest inicjatorem i tworcg niniejszego Programu.
Druga metoda, ktorg zostanie wykorzystana we wdrazaniu Programu bedzie metoda
prowadzenia indywidualnego przypadku ,,case work™. Metoda ta polega gtdéwnie na pomocy w
rozwigzywaniu problemow 0soby poprzez bezposrednie oddziatywanie pracownika
(specjalisty) na nia i jej najblizsze otoczenie. Praca metodg indywidualnego przypadku wymaga
bogatej wiedzy teoretycznej z réznych dziedzin oraz do$wiadczenia praktycznego. Istotg
prowadzenia osoby (klienta) ta metoda jest mobilizowanie i motywowanie jednostki do zmiany
swojej sytuacji oraz wyposazenie jej w wiedzg 1 umiejetnosci niezbedne do samodzielnego
funkcjonowania. W tym dziataniu nie ma miejsca na wyrgczanie 0soby oraz uzaleznianie 0soby
(klienta) od pracownika prowadzacego interwencj¢ przeciw przemocy.
Pierwszym etapem w ramach tej metody jest diagnoza, ktorej zadaniem ma by¢ ujawnienie
czynnikow powodujacych zaistnienie trudnej sytuacji w zyciu osoby. Etap skoncentrowany na
rozpoznaniu, ktore prowadzi do diagnozy przypadku, polega na identyfikacji i analizie sytuacji
jednostki w kontekscie problemu, z ktorym si¢ ona boryka. Materiat konieczny do opracowania
diagnozy moze pochodzi¢ z réznych zrdodet, zebrany za pomoca réznych technik i narzedzi,
a dotyczy zwykle sytuacji osobistej, bytowej, zdrowotnej i spotecznej. W zbieraniu danych
I kompletowaniu historii przypadku nalezy si¢ ograniczy¢ do faktow istotnych dla rozwigzania
problemu. Gléwnym Zrédlem informacji powinien by¢ sam klient, w wyjatkowych sytuacjach
informacje te powinny by¢ potwierdzone przez osoby z najblizszego otoczenia. Na podstawie
zgromadzonych danych formutlowane s3a wnioski, stanowigce o jakosci diagnozy
I podejmowaniu dalszych krokow z celu rozwigzania problemu przemocy w rodzinie.
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Gléwnym narzedziem diagnozy sa formularze ,Niebieskie Karty” oraz wywiad rodzinny
srodowiskowy, o ktorym mowa w przepisach o pomocy spotecznej. Wywiad oraz obserwacja
to najczesciej uzywane techniki zbierania materiatu 1 nimi najcze¢$ciej nalezy postugiwac si¢
podczas wdrazania programu.

Po przeprowadzeniu diagnozy nalezy ustali¢ plan postepowania (drugi istotny etap pracy),
okreslajacy kolejne kroki podejmowania interwencji. Opracowanie planu pracy z osobg
(rodzing) powinno okresla¢, co, Kiedy i jak ma uczyni¢ pomagajgcy w odniesieniu do osoby,
ktorej pomaga i jego rodziny, aby uruchomi¢ proces pomocy, rewalidacji, terapii.
Najdluzszym etapem jest prowadzenie przypadku wedlug opracowanego planu, tzw.
interwencja, wymagajaca korygowania diagnozy 1 planu postgpowania. Rzeczywista
interwencja rozpoczyna si¢ juz od pierwszego kontaktu. Cele dzialania, w tym terapii sa
okreslane wspoélnie przez ZI (grupe robocza i osobg doswiadczajacg przemocy), a sposob
prowadzenia przypadku wynika z potrzeb klienta. Bardzo waznym etapem jest zakonczenie
interwencji. Ma ono by¢ wyraznym znakiem, ze zespot uwaza swojg dalszg aktywnos$¢ za
zbedng a osoba, ktora do$wiadczata przemocy jest w stanie samodzielnie funkcjonowaé
W swoim srodowisku.

Uzupehieniem w dziataniach wdrozeniowych bedzie tez metoda $rodowiskowa, w ramach
ktorej przewiduje si¢ organizowanie kampanii spotecznych i akcji informacyjnych, dziatania
profilaktyczne oraz szeroko rozumiang edukacje spoteczna.

/. Budzet programu

Program realizowany be¢dzie w ramach $rodkow wiasnych Gminy Grodkow. Koszty, ktore si¢
pojawig w trakcie realizacji projektu beda planowane kazdego roku w budzecie OPS.

Praca czlonkow zespotu interdyscyplinarnego miesci si¢ w ramach kosztéw zaktadow pracy
delegujacych cztonkéw do pracy w ZI oraz ich obowigzkow zawodowych. Spotkania ZI oraz
grup roboczych nie bede pochfaniaty $rodkow finansowych w kategorii ,,wynagrodzenie”
osobowe.

Obstuge organizacyjno — techniczng zespotu interdyscyplinarnego prowadzi Osrodek Pomocy
Spotecznej w Grodkowie. Zespot korzysta ze sprzetu komputerowego oraz lokalu OPS jako
miejsca posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego i Grup Roboczych.

Prowadzenie szkolen, narad, konferencji, programéw edukacyjnych dla mieszkancow Gminy,
zakup ulotek, plakatow, publikacji, broszur, formularzy ,,Niebieskie Karty” oraz pobyt 0sob
doswiadczajacych przemocy kierowanych do Osrodkow Wsparcia finansowane bedzie ze
srodkow przeznaczonych na przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, ewidencjonowanych w
rozdziale 85205 budzetu Gminy. Limity srodkow finansowych na realizacje Programu ustalane
beda corocznie w trybie okreslonym dla samorzadéw w przepisach o finansach publicznych.
Finansowanie dziatan Programu moze takze odbywac si¢ z udziatem sponsoréw oraz srodkow
pozyskiwanych w ramach grantdow i programéw dofinansowywanych ze $rodkoéw Unii
Europejskie;j.
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8. Monitorowanie i ewaluacja programu

Monitorowanie procesu wdrozenia Programu odbywac si¢ bedzie w okresach rocznych,
zgodnie z terminami okre$§lonymi w statystyce publicznej- adekwatnie do terminow
sporzadzania sprawozdan z dziatalno$ci ZI oraz zadan w zakresie wdrazania Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2022 i kolejne lata. Informacje
0 realizacji przedsigwzig¢ programu beda gromadzone przez osobe imiennie wyznaczong do
obstugi Programu przez Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Grodkowie.

Zespol Interdyscyplinarny dokona rocznej oceny postgpow w realizacji Programu
w odniesieniu do wszystkich wskaznikow przedstawionych dla celu gléwnego i celow
szczegdtowych celem przeprowadzenia doktadnej ewaluacji i sprawdzenia skutecznoSci
wdrazania Programu oraz przedlozy te ocen¢ Kicrownikowi OPS celem dalszego
wykorzystania i zaprezentowania efektow wdrozeniowych Burmistrzowi i Radzie Miejskiej.
Dokumentacja dotyczgca wdrazania Programu przechowywana bedzie w O$rodku Pomocy
Spoteczne;j.

W przypadku wystgpienia nowych okoliczno$ci majacych wptyw na ksztatt i tresci programu,
moze on by¢ modyfikowany w trakcie jego realizacji, pod warunkiem zachowania formy
pisemnej i procedury obowigzujacej dla uchwalenia Programu.

Po zakonczeniu realizacji Programu Zespdt Interdyscyplinarny opracuje koncowy Raport
Ewaluacyjny, ktory zostanie wykorzystany jako narz¢dzie do projektowania dziatan
w kolejnym programie przeciwdziatania przemocy i ochrony ofiar przemocy.
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9. Harmonogram wdrazania ,Programu przeciwdziatania przemocy i ochrony ofiar przemocy w
Gminie Grodkow na lata 2022-2025"

Do osiggniecia celu gtownego zaplanowano realizacje czterech celow szczegdétowych oraz dziatan, ktére zostaly wskazane w ponizszym

zestawieniu.
L | Cel szczegélowy Zakres dziatan Wskaznik realizacji dziatan Termin Realizator/rzy
p realizacji
1 Zwi . Inicjowanie lokalnych kampanii spotecznych liczba przeprowadzonych corocznie Zl oraz OPS,
wigkszenie zakresu . . ; . - - .
o propagujacych prawidlowe relacje w rodzinach kampanii w skali roku UMIG,
dziatan profilaktycznych GKRPA, KP
w zakresie Wspdlpraca z lokalnym placowkami o§wiatowymi w | liczba pogadanek, spotkan i Na biezaca Szkoty
przeciwdziatania zakresie podnoszenia poziomu $wiadomosci i zajeé edukacyjnych w Podstawowe,
przemocy w rodzinie na wrazliwo$ci spotecznej placowkach Swietlice
obszarze Gminy Srodowiskowe,
Grodkow. OKIR
Wspétpraca z lokalnymi instytucjami typy placowki liczba przekazanych materialow | Na biezgco NZOZ, OKIiR,
ochrony zdrowia, placowki kultury, ko$ciot oraz informacyjno-edukacyjnych PARAFIE,
mediami na temat propagowania dziatan ulotek, plakatow
wspierajacych osoby doswiadczajace przemocy
Aktualizowanie tematycznej strony internetowej z liczba aktualizacji strony Na biezagco Z1/0PS
baza danych o instytucjach wspierajacych rodzing internetowej.
Zacie$nienie wspotpracy ZI z pracownikami liczba 0s6b objetych wsparciem | Na biezaco OPS
socjalnymi oraz asystentami rodziny w zakresie asystenta i pracownika
diagnozowania oraz dziatan edukacyjnych stuzacych | socjalnego w ramach pracy
wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych socjalnej.
postaw rodzicow, zwtaszcza rodzicow matoletnich.
2 Zwiekszenie dostepnosci Wspélpraca z podmi(,)tami ’of.erujqc-ymi poradnictwo | liczba os_c')b skierqwanych do Na biezaco Z1, OPS
do roznorodnych form specjalistyczne dla 0s6b doswiadczajacych przemocy UZys_kaf“a poradnictwa
} specjalistycznego
wsparcia osobom Inicjowanie dziatan grup wsparcia dla 0s6b | liczba grup wsparcia dla 0sob z | Na biezaco Z1,0PS
doswiadczajacych przemocy problemem przemocy
liczba os6b w grupach
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doznajacym przemocy w
rodzinie.

Kierowanie do placéwek wsparcia dziennego dla oséb
doswiadczajacych przemocy

liczba 0s6b skierowanych do
placowek wsparcia

Na biezaco

Z1, OPS

Zwigkszenie skutecznosci
oddziatywan wobec 0sob
stosujacych przemoc w
rodzinie.

Izolowanie sprawcoOw przemocy

liczba zastosowanych srodkow
izolacji (zakaz zblizania, nakaz
opuszczenia mieszania)

Na biezaco

KPP

Uczestnictwo sprawcOw przemocy w programach
korekcyjno-edukacyjnych

liczba 0s6b poinformowanych o
mozliwosci udzialu w PKE.
liczba 0s6b uczestniczacych w
programach.

liczba 0s6b, ktore ukonczyty
program edukacyjno-korekcyjny

corocznie

PCPR .

Scignie sprawcoéw przemocy i 0s6b podejrzanych o
stosowanie przemocy

liczba ztozonych do prokuratury
zawiadomien o popetnieniu
przestepstwa

liczba wszczetych postepowan
W sprawie przemocy

liczba umorzonych postepowan
wobec sprawcOw przemocy
liczba postepowan
zakonczonych ukaraniem
sprawcy

Na biezaco

Zl, KP,
Prokuratura,
Sad.

kierowanie do GKRPA

liczba wnioskow skierowanych
do GKRPA

kwartalnie

Zl, OPS, KP

Wzmocnienie poziomu
kompetenciji
przedstawicieli instytucji i
podmiotow realizujacych
zadania z zakresu
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w
celu podniesienia jakosci

i dostepnosci
swiadczonych ustug.

Szkolenia i podnoszenie kompetencji cztonkow ZI

liczba szkolen dla cztonkow Z1
liczba cztonkéw Z1
uczestniczacych w szkoleniach

Rocznie

Przewodniczac
y ZI

Organizowanie szkolen i spotkan warsztatowych na
poziomie ZI

liczba szkolen
liczba 0sdb uczestniczacych

Na biezaco

Przewodniczac
y ZI

Umozliwienie uczestnictwa w superwizji dla

cztonkow Z1

Liczba superwizji
Liczba 0s6b uczestniczacych

Na biezaco

Przewodniczac
y ZI
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Podsumowanie

Przemoc jest jednym z najbardziej niepokojacych zjawisk wspolczesnego $wiata, jest
mechanizmem regulujacym stosunki panujace migdzy ludzmi w ré6znych grupach, instytucjach,
srodowiskach i uktadach spotecznych. W poszukiwaniu skutecznych form przeciwdziatania
przemocy w rodzinie i pomagania jej ofiarom angazuje si¢ wielu profesjonalistow, organizacji
pozarzadowych 1 specjalistycznych instytucji. Nie jest to fatwe zadanie, bowiem Srodowisko
rodzinne jest 1 powinno by¢ skutecznie chronione przed ingerencjami zewngtrznymi.
Zajmowanie si¢ przemocg domowg wymaga wigc niezwyklej wrazliwosci, wnikliwego
rozumienia ztozonosci zjawisk wystepujacych w zyciu rodzinnym, jak i1 szczeg6lnej troski
I rozwagi w trakcie interwencji.

Pomoc dostepna dla ofiar przemocy w rodzinie na terenie Gminy Grodkow to pomoc prawna,
rzeczowa, finansowa oraz psychologiczna. Zaktada si¢, ze wspdlna praca catego Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz instytucji lokalnych wspotpracujacych w tym obszarze powinna
przynies¢ wymierne efekty w postaci dalszego ograniczenia zjawiska przemocy domowej
w gminie.

Wdrozenie programu oraz praca specjalistow zaangazowanych w dziatania programu umozliwi
spojrzenie na kwesti¢ przemocy z odmiennych perspektyw oraz utatwi efektywne dzialanie
w sytuacji krzywdzenia ofiar. Kluczowym aspektem dziatan w ramach programu jest podejscie
wskazujace, ze ,,Przemoc w rodzinie jest przestepstwem. W procesie wdrazania programu
Najwazniejsze jest bezpieczenstwo osoby doswiadczajqcej przemocy. Za przemoc zawsze
odpowiedzialny jest sprawca przemocy ”.

20

Id: 0ADABSFC-8C4C-4A96-B088-DCE33CA4DA475. Podpisany Strona 21



	Uchwała
	Paragraf 1
	Paragraf 2
	Paragraf 3

	Zalacznik 1

		2022-06-23T10:47:28+0200
	Polska
	Formalne zatwierdzenie (Proof of approval)




