Elektronicznie podpisany przez:
Jadwiga Demska
dnia 29 wrze$nia 2022 .

UCHWALA NR XL/365/22
RADY MIEJSKIEJ W GRODKOWIE

z dnia 28 wrzes$nia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej w Grodkowie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559 ze zm.[) orazart. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.[?l) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge ztozong w dniu 29 czerwca 2022 r. na dziatalno$¢ Kierownika
Osrodka Pomocy Spotecznej w Grodkowie z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej w Grodkowie zobowigzujac ja do
przestania Skarzacemu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady

Jadwiga Demska

(1Dz. U. 22022 r. poz. 583, poz. 1005 i poz. 1079
21Dz. U. 2 2021 r. poz. 1491 i poz. 2052, z 2022 r. poz. 1301
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Zatacznik do uchwaty Nr XL/365/22
Rady Miejskiej w Grodkowie

z dnia 28 wrze$nia 2022 r.
Uzasadnienie

Pismem z dnia 21 czerwca 2022 r., znak SK0.40.1105.2022.ps, SK0.40.1106.2022.ps (data wptywu do
urzedu 29 czerwca 2022 r.) Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Opolu przestalo Radzie Miejskiej
w Grodkowie do zalatwienia wedlug wlasciwosci pismo Skarzacego, stanowigce skarge na dziatalno$¢
Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Grodkowie.

Zarzuty wynikajace z tresci skargi dotycza odmowy przyznania zasitku okresowego i zasitku celowego na
zywnosc, oplaty, leki i opat.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego,
organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych, w tym przypadku Osrodka Pomocy Spotecznej, jest Rada Miejska.

W dniu 7 lipca 2022 r. Przewodniczaca Rady Miejskiej w Grodkowie poinformowala Skarzacego, ze
skarga nie moze by¢ zalatwiona w ustawowym terminie z uwagi na fakt, iz najblizsza sesja Rady Miejskiej
zostala zaplanowana i odbedzie si¢ w drugiej polowie wrze$nia 2022 roku i w zwigzku z tym rozpatrzenie
skargi nastgpi do dnia 30 wrzesnia 2022 r.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 14 wrzes$nia 2022 r. badajac skarge zapoznata
si¢ z treScig wyjasnien pisemnych oraz wystuchata wyjasnien ztozonych przez Zastgpce Kierownika
Osrodka Pomocy Spotecznej w Grodkowie i stwierdzita, co nast¢puje:

Pismo nr DS.5102.Z.14.2022.KK iDS$.5101.Z.5.2022.KK z dnia 02.03.2022 r. bylo zawiadomieniem
o zakonczeniu zbierania materialu dowodowego, dotyczacego podania z dnia 09.02.2022 r. o przyznanie
pomocy w formie zasitku okresowego, zasitku celowego na zywnosc i optaty.

Na podstawie przeprowadzonego wywiadu wdniu 16.02.2022r. oraz zalaczonych do sprawy
dokumentow ustalono, ze wnioskodawca prowadzi samodzielne gospodarstwo domowe. Jest zarejestrowany
w Urzgdzie Pracy w Grodkowie, bez prawa do zasitku dla bezrobotnych. Zamieszkuje w mieszkaniu
komunalnym, sktadajacym sie¢ z: 2 pokoi, kuchni, tazienki. Mieszkanie jest wyposazone w podstawowe
sprzety gospodarstwa domowego. Wydatki miesigczne: woda w wys. 13,39 zt., Smieci 30,00 zt., gaz w wys.
70,00 zt., energia 52,74 zt. Sytuacja zdrowotna, po wycigciu fragmentu pluca w2017 r. W miesigcu
styczniu 2022 r. dochdd Skarzacego wynosi 0,00 zt.

W okresie od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r. Skarzacy otrzymat pomoc finansowa w wys. 6.055,00 zt.
W okresie od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r. Skarzacy otrzymat pomoc finansowa w wys. 5.625,00 zt
Nalezy zaznaczy¢, ze Skarzacy jest rOwniez objety pomoca w formie niepieni¢znej: ,, Nie Marnuj Jedzenia”
oraz Bank Zywnoéci. Program ,Nie Marnuj Jedzenia” jest to pomoc niezalezna od dochodu. W/w ma
zagwarantowang zywno$¢ z w/w programéw z ktorych aktualnie korzysta.
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Art.39. ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej stanowi, ze w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej
moze by¢ przyznany zasitek celowy. Natomiast ust. 2 tego przepisu okresla, iz zasilek celowy moze by¢
przyznany w szczegdlnosci na pokrycie czesci lub calosci kosztow zakupu zywnosci, lekow i leczenia, opatu,
odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu, a takze
kosztow pogrzebu. Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej, za dochdod uwaza si¢ sume
miesiecznych przychodéw z miesigca poprzedzajacego zlozenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu
z miesigca, w ktorym wniosek zostat zlozony, bez wzgledu na tytut i zrédlo ich uzyskania, jezeli ustawa
nie stanowi inaczej. Zgodnie z art. 8 ust 1 ustawy o pomocy spotecznej, prawo do §wiadczen pienigznych
zpomocy spolecznej, z zastrzezeniem art. 40, art.41, art. 53a iart. 91, przystluguje: sobie samotnie
gospodarujacej, ktorej dochod nie przekracza kwoty kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujace; tj.
776,00 zt zwanej dalej ,kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej” oraz §
1 pkt 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 14 lipca 2021 r. w sprawie zweryfikowania kryteriow
dochodowych oraz kwot Swiadczen z pomocy spotecznej, przy jednoczesnym wystgpieniu co najmniej jednego
z powodow wymienionych w art. 7 pkt 2 — 15 cyt. ustawy lub innych okolicznos$ci uzasadniajacych udzielenie
pomocy spoteczne;j.

W dniu 14.01.2022 r. zostat podpisany ze Skarzacym kontrakt socjalny w celu podjecia zatrudnienia.
Pracownik socjalny w trakcie realizacji kontraktu socjalnego przedstawil Skarzgcemu dwie propozycje
podjecia zatrudnienia. Pierwsza oferta dotyczyta podjgcia pracy w zaktadzie pracy z terenu gminy Grodkow.
Skarzacy zostal umdéwiony na spotkanie na ktore nie zglosil si¢ w wyznaczonym terminie. W dniu
04.02.2022 r. Skarzacy zgtosit si¢ do zaktadu pracy i sam stwierdzil, ze nie posiada kwalifikacji. Druga
oferta pracy dotyczyta podjecia zatrudnienia w szkole jako wozny-palacz. Z informacji uzyskanych ze
szkoty zatrudniona osoba musi mie¢ udokumentowany kurs palacza. Pracownik socjalny skontaktowat si¢
z Urzedem Pracy z zapytaniem o bezplatny kurs palacza pod zatrudnienie. Pracownik Urzedu Pracy
poinformowat, ze jest taka mozliwos$¢, tylko osoba zainteresowana musi si¢ zglosi¢ osobiscie i ztozy¢
wniosek o kurs. Dodatkowym argumentem przyznania bezptatnego kursu jest zatrudnienie. W rozmowie
z pracownikami Skarzacy stwierdzil, ze ma zepsuty samochod. Ponadto stwierdzil, ze przeliczyt kilometry
i jest za daleko. Z ustalen pracownika socjalnego od miejsca zamieszkania w/w do miejsca zatrudnienia jest
18 kilometrow. W os$wiadczeniu z dnia 16.02.2022 r. w/w oswiadczyt cyt. ,,ze z powodu braku dojazdu
i ztego stanu zdrowia nie moze spetni¢ oferty pracy ztozone przez OPS za co przeprasza”. W dniu
21.02.2022 r. w/w przestat do Osrodka informacje o skontaktowaniu si¢ ze szkola w sprawie pracy wozny -
palacz. W dniu 16.02.2022 r. pracownik socjalny po wizycie u Skarzacego poinformowat szkote
o rezygnacji z oferty pracy. Zostala przeprowadzona ocena kontraktu socjalnego. W dniu 16.02.2022 r.
Skarzacy w obecnosci dwoch pracownikdéw socjalnych odmoéwit podpisania oceny kontraktu socjalnego.

Kazda propozycja pracy przedstawiana Skarzacemu przez pracownika socjalnego jest odbierana
negatywnie. Kontrakt socjalny nie miat za zadanie zebranie ,jak najwigkszej liczby pieczatek” tylko
szukanie takich zakladow pracy, w ktorym w/w mogltby podja¢ faktyczne zatrudnienie. Z dostarczonej
Karty Aktywnoséci w poszukiwaniu pracy, wynika, ze Skarzacy poszukuje zatrudnienia, w miejscach,
w ktorych sam stwierdza brak kwalifikacji do podjecia zatrudnienia. Poszukuje pracy w odleglych
miejscowosciach, znacznie oddalonych od miejscowosci zamieszkania, mimo iz w niedalekiej odlegtosci od
miejsca zamieszkania znajdujg si¢ zaklady pracy - zaklady produkcyjne w ktérych mozna podjaé
zatrudnienie na linii produkcyjnej. Przypomnie¢ nalezy, ze Skarzacy nie poszukuje pracy w zawodzie
wyuczonym. Skarzacy przedktada w Osrodku Pomocy Spolecznej w Karcie Aktywnosci potwierdzenia
z zakltadow pracy, zazwyczaj jednoosobowych z ktérych wynika, ze zaklady nie prowadza naborow, sa to
m.in. sklep oferujacy ustugi telekomunikacyjne, sklep spozywczy czy sklep sprzedajacy okna. Sg to
zazwyczaj podmioty oferujace uslugi, a nie podmioty produkujace - zatrudniajace wicksza ilo§¢ osob.
Zakres podmiotow ujetych w Karcie Aktywno$ci nie pozwala przyja¢, ze dziatania sa faktycznie
ukierunkowane na realne znalezienie pracy.

Pracownik socjalny skontaktowal si¢ telefoniczne ze skarzacym w dniu 02.03.2022 r celem ustalenia
terminu spotkania. Skarzacy nie chcial, aby pracownik przyjezdzal poniewaz jak sam stwierdzit, pracownik
socjalny mu nie pomaga. Dwéch pracownikow socjalnych odwiedzito Skarzacego celem zawarcia nowego
kontraktu socjalnego. Pracownik socjalny przedstawit propozycje kontraktu na podjegcie zatrudnienia lub
ztozenie wniosku o ustalenie stopnia niepelnosprawnos¢. Skarzacy stwierdzil, Ze jego stan zdrowia
nie pozwala na podjecie zatrudnienia. Jednocze$nie przedtozyt zaswiadczenie lekarza, ktére ewidentnie
wskazuje, ze w/w nie leczy si¢. Pracownik socjalny zaproponowat ponownie zlozenie wniosku o ustalenie
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stopnia, Skarzacy sam stwierdzil, cyt. ,, ze nie moze ztozy¢ wniosku poniewaz si¢ nie leczy, ale pracy
nie moze podjac bo zle si¢ czuje, a nie leczy si¢ bo jest pandemia”.

Skarzacy odmowit podpisania kontraktu socjalnego majacego na celu podjecie zatrudnienia. Os§wiadczyt,
ze nastegpnym razem nie wpusci pracownikéw Osrodka Pomocy Spolecznej do mieszkania. Pracownik
socjalny mial przygotowang propozycj¢ kontraktu socjalnego i adresy zakladow pracy, w ktorych Skarzacy
miatby mozliwo$¢ podjecia zatrudnienia. Adresy zaktadéw pracy nie zostaly jednak przedstawione
Skarzacemu.

Z informacji ze $rodowiska lokalnego wynika, ze Skarzacy podejmuje prace dorywcze (w roznych
miejscach). W/w nie wykazuje dochodu.

Skarzacy w dniu 03.01.2022 r. zlozyt podania do tut. Osrodka w sprawie przyznania pomocy w formie
zasitku okresowego, zasitku celowego na zakup zywnosci, lekow i optaty. Zostaly wydane decyzje
odmowne w dniu 23.02.2022 r. Skarzacy nie odebrat decyzji. Zostaly zwrécone do Osrodka Pomocy
Spoteczne;.

Odnosnie pism nr DS.5102.Z.14.2022.KK i DS.5101.Z.5.2022.KK z dnia 02.03.2022 r. zostata wydana
decyzja nr DS.5102.22.2.2022, DS.5101.8.2.2022 z dnia 07.04.2022 r. odmawiajace przyznania pomocy
formie zasitku okresowego i celowego na zakup zywnosci i optat. Skarzacy odebral decyzje i odwotat si¢ od
jednej decyzji bezposrednio do Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w Opolu. W dniu 06.06.2022 r.
do tut. Osrodka wptyneta decyzja z SKO o utrzymaniu w mocy zaskarzonej decyzji. Jak wynika z decyzji
SKO, ustalony przez organ I instancji stan faktyczny nie budzi watpliwo$ci. Zespot orzekajacy stwierdzit, ze
postepowanie organu I instancji (OPS) bylo prawidlowe, bowiem dysponujac srodkami publicznymi jest
zobowigzany do prowadzenia postgpowania zgodnego =z zasadami okreslonymi w przepisach
proceduralnych zawartych w kodeksie postepowania administracyjnego iw samej ustawie o pomocy
spolecznej jak i wydawania rozstrzygni¢¢ zgodnych z trescig prawa materialnego zawartego w ustawie
o pomocy spolecznej. Nalezy podkreslic w tym miejscu, iz sam fakt spetnienia ustawowych kryteriow
nie oznacza automatycznego przyznania osobie zainteresowanej zasitku celowego. Z przepisow
regulujacych tryb przyznania zasitku celowego wynika, ze udzielajac $wiadczen pienieznych z pomocy
spotecznej organ kieruje si¢ ogdlng zasadg dostosowania rodzaju, formy irozmiaru $wiadczen do
okolicznosci konkretnej sprawy, jak rowniez przy uwzglednianiu potrzeb oséb korzystajacych z pomocy,
jezeli potrzeby te odpowiadaja celom i mozliwoscig pomocy spoteczne;j.

Zespot orzekajacy wskazuje rowniez, ze w odniesieniu do zasitku celowego ustawodawca uzyl zwrotu
»-moze by¢ przyznany”. Pozwala to organowi na wybodr takiego rozstrzygnigcia, ktoére uwaza za
najwlasciwsze dla osiaggnigcia celow pomocy spolecznej, zarowno co do przyznania, jak iodmowy
przyznania §wiadczenia, atakze co do jego wielkos$ci. Uznanie administracyjne daje organowi pewng
swobode przy podejmowaniu decyzji. O ile bowiem rozstrzygni¢cie musi wynika¢ z okolicznosci sprawy,
ustalonych w trakcie postepowania administracyjnego, to zastosowana instytucja uznania administracyjnego
powoduje, ze organ nie jest zobowigzany spetnia¢ kazdego zadania strony w pelnym zakresie. Zdaniem
Zespotu orzekajacego, zaskarzona decyzja nie narusza prawa. Organ I instancji (OPS) poddat tez ocenie
wszystkie okolicznosci, od jakich uzaleznione jest udzielenie §wiadczenia w postaci zasitku celowego.
Zatem w przedmiotowe] sprawie nie nastgpito przekroczenie granic uznania administracyjnego. Przy
wydawaniu zaskarzonej decyzji organ zachowal wszystkie przewidziane prawem wymogi rzetelnego
prowadzenia postepowania, a w szczegdlnosci doktadnie wyjasnit stan faktyczny i w sposdb wyczerpujacy
zebral i rozpatrzyt caly materiat dowodowy istotny dla zatatwienia wniosku strony. W $wietle powyzszego,
zarzuty odwotania sa nieuzasadnione.

Pomoc spoteczna nie powinna stanowi¢ zrodla dochodu, ajedynie chwilowe wsparcie dla osob
najbardziej potrzebujacych, nie powinna zastgpowal dziatan podejmowanych przez osoby
w przezwyciezaniu trudnej sytuacji zyciowej, atylko umozliwi¢ im przezwyciezenie tej sytuacji
i doprowadzi¢ je do zyciowego usamodzielnienia. Pomoc spoteczna ma charakter uzupetniajacy. W mysl
ustawy o pomocy spotecznej brak wspotdziatania osoby lub rodziny z pracownikiem socjalnym moze
stanowi¢ podstawe do odmowy przyznania $wiadczenia, uchylenia decyzji o przyznaniu $wiadczenia lub
wstrzymania swiadczen z pomocy spotecznej. Zgodnie bowiem z art. 11 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej,
brak wspotdziatania osoby lub rodziny z pracownikiem socjalnym lub asystentem rodziny, o ktorym mowa
w przepisach o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepczej, w rozwigzywaniu trudnej sytuacji
zyciowej, odmowa zawarcia kontraktu socjalnego, niedotrzymywanie jego postanowien, nieuzasadniona
odmowa podjecia zatrudnienia, innej pracy zarobkowej przez osobg bezrobotng lub nieuzasadniona odmowa

Id: FSDSDDFE-B184-4CC7-8618-1D2DB88ADE41. Podpisany Strona 3



podjecia lub przerwanie szkolenia, stazu zawodowego w miejscu pracy, wykonywania prac
interwencyjnych, robot publicznych, prac spotecznie uzytecznych, a takze odmowa lub przerwanie udziatu
w dziataniach w zakresie integracji spotecznej realizowanych w ramach Programu Aktywizacja i Integracja,
o ktorych mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, lub nieuzasadniona
odmowa podjecia leczenia odwykowego w zakladzie lecznictwa odwykowego przez osobe¢ uzalezniong
moga stanowi¢ podstawe do ograniczenia wysokosci lub rozmiaru $wiadczenia, odmowy przyznania
swiadczenia, uchylenia decyzji o przyznaniu $wiadczenia lub wstrzymania §wiadczen pienigznych z pomocy
spoteczne;j.

Zgodnie zart. 108 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej, w celu okreslenia sposobu wspoétdziatania
w rozwigzywaniu problemow osoby lub rodziny znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej pracownik
socjalny zatrudniony w osrodku pomocy spotecznej, aw przypadku przeksztalcenia osrodka pomocy
spotecznej w centrum uslug spotecznych na podstawie przepisow ustawy zdnia 19 lipca 2019r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spolecznych — w centrum ustug spotecznych, lub
w powiatowym centrum pomocy rodzinie moze zawrze¢ kontrakt socjalny zta osoba lub rodzing, w celu
wzmocnienia aktywno$ci isamodzielnosci zyciowej, zawodowej lub przeciwdziatania wykluczeniu
spolecznemu.

W swoich zalozeniach pomoc spoteczna ma na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokonaé¢, wykorzystujac wilasne uprawnienia,
zasoby i mozliwos$ci o czym wyraznie moéwi art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej. Zgodnie z art. 3.
ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej, pomoc spoleczna wspiera osoby irodziny w wysitkach zmierzajgcych
do zaspokojenia niezbednych potrzeb iumozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci
czlowieka. Ust. 3 rodzaj, forma irozmiar $wiadczenia powinny by¢ odpowiednie do okolicznosci
uzasadniajgcych udzielenie pomocy. Ust. 4 potrzeby 0so6b i rodzin korzystajacych z pomocy powinny zostaé
uwzglednione, jezeli odpowiadajg celom i mieszczg si¢ w mozliwosciach pomocy spotecznej. Natomiast
art. 4 cyt. ustawy stanowi iz osoby irodziny korzystajace z pomocy spolecznej sa obowigzane do
wspoltdziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowej. Przez wspotdziatanie osoby ubiegajacej si¢
0 pomoc nalezy rozumie¢ gotowos¢ do podjecia wspotpracy z pracownikiem socjalnym oraz skorzystanie
z jego uzasadnionych irozsadnych propozycji majacych pomoc tej osobie przezwyciezy¢ trudng sytuacje
zyciowa, w jakiej si¢ znalazta, wcelu "wyjscia" zsystemu pomocy spotecznej iumozliwienia jej
samodzielnego, odpowiedzialnego zycia w spoteczenstwie. Brak aktywnosci ze strony petenta w kierunku
wspoOtpracy z pracownikiem socjalnym w rozwigzywaniu trudnej sytuacji zyciowej, a tym samym poprawy
swojej sytuacji socjalno-bytowej uprawnia osrodek pomocy spotecznej do powstrzymania si¢ od udzielenia
pomocy.

Zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych zadaniem organdéw pomocy spotecznej jest
wspomaganie w dziataniach, zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb, a nie zagwarantowanie
zrédlo utrzymania. Ponadto udzielona pomoc powinna mie¢ charakter przejsciowy, a osoba korzystajaca
z pomocy spotecznej ma obowigzek w pierwszej kolejnosci do wykorzystania wtasnych mozliwosci do
przezwycigzenia trudnos$ci, w ktorych si¢ znalazta. Celem pomocy spolecznej nie moze si¢ zatem stac
zapewnienie wnioskodawcom statego zrodta dochoddow. Swiadczenia z pomocy spotecznej maja jedynie
charakter pomocniczy, tzn. sg przyznawane w zakresie, w jakim osoby ubiegajace si¢ o ich przyznanie same
we wlasnym zakresie nie sa w stanie ich zapewni¢. A zatem wsparcie przyznawane na gruncie ustawy
o pomocy spotecznej, bez wzgledu na jego rodzaj, ma charakter jedynie przejsciowy i zaklada
wyksztalcenie odpowiednich postaw u 0s6b z niej korzystajacych, w celu pokonania zyciowych trudnosci.

Omawiana pomoc nie moze zatem zabezpiecza¢ wszystkich potrzeb osob ubiegajacych si¢ o pomoc, jak
réowniez by¢ przyznana w oczekiwanej przez te osoby wysokosci. Kontrakt socjalny, ktorego celem jest
wzmocnienie osoby ubiegajacej si¢ 0 pomoc w zakresie aktywnosci i samodzielno$ci zyciowej i zawodowej
lub przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, musi uwzgledni¢ zasady wynikajace z ustawy o pomocy
spotecznej oraz warunki, na jakich ustala si¢ poszczegdlne §wiadczenia. Przez wspotdziatanie osoby
ubiegajacej si¢ o pomoc nalezy rozumie¢ gotowos$¢ podjecia wspotpracy z pracownikiem socjalnym oraz
skorzystanie z jego uzasadnionych irozsagdnych propozycji pomagajacych osobie przezwycigzy¢ trudne
sytuacje zyciowe oraz umozliwienia samodzielnego i odpowiedzialnego zycia w spoteczenstwie.

Z uwagi na ograniczone mozliwosci pomocy spotecznej (m.in. finansowe), organy pomocy spolecznej
nie zaspokajaja wszystkich potrzeb o0sob i rodzin korzystajacych z pomocy, uwzgledniaja tylko te potrzeby,
ktore odpowiadajag celom imieszczg si¢ w mozliwosciach pomocy spotecznej. Oznacza to, ze samo
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znalezienie si¢ przez osobe, czy rodzing w trudnej sytuacji zyciowej ispelnianie przez nie kryteriow
dochodowych nie jest rownoznaczne z automatycznym otrzymaniem $wiadczen. Potrzebujacy przede
wszystkim powinni wykorzystaé swoje zasoby i mozliwosci. ,,Swiadczenia pienigzne z pomocy spoleczne;
przyznawane sa dopiero po wykorzystaniu wlasnych zasobow, uprawnien i mozliwosci wnioskodawcy —
jako ostatnie ogniwo systemu zabezpieczenia spotecznego (...)".

Egzekwowanie od podopiecznych pomocy spotecznej obowigzku wspoétdziatania z organem pomocowym
jest istotne réwniez ztego powodu, ze pomoc ta nie moze si¢ sprowadza¢ do prostego rozdawnictwa
$wiadczen i, tym samym, wyksztatcania nieprawidlowych nawykow". Ponadto sad wskazal, ze ,,bierna badz
roszczeniowa postawa podmiotéw objetych pomoca spoteczng moze spowodowaé odmowe przyznania
swiadczenia badz wstrzymanie wyplaty $wiadczenia". Egzekwowanie od beneficjenta badZ potencjalnego
beneficjenta pomocy spolecznej obowiazku wspoéldziatania jest istotne takze ztego punktu widzenia, ze
pomoc ta nie moze si¢ sprowadza¢ do prostego rozdawnictwa swiadczen.

Ustawa o pomocy spolecznej formuluje podstawowa zasade, wedle ktorej kazda osoba ma obowigzek
pelnego wykorzystania wilasnych uprawnien, zasobow imozliwosci w celu pokonania trudnej sytuacji
zyciowej, ajezeli nie wykonuje takiego obowiazku, to zasadniczo nie jest uzasadnione udzielenie takiej
osobie pomocy ze srodkéw publicznych. Jednym z podstawowych celéw okreslonych w omawianej ustawie
jest bowiem aktywizacja $wiadczeniobiorcoOw. Podkresli¢ nalezy, Zze pomoc przyznawana na gruncie tej
ustawy - bez wzgledu na jej rodzaj - ma charakter jedynie przejsciowy izaklada wyksztalcenie
odpowiednich postaw u 0so6b z niej korzystajacych, w celu pokonania zyciowych trudnosci. Nie ma ona
w zadnym wypadku zmieniaé si¢ w state i1 jedyne zrodlo utrzymania dla oséb o nig wystepujacych. Zatem
obowigzek wspoéldziatania $wiadczeniobiorcow z jednostkami i pracownikami pomocy spotecznej jest
niezwykle istotny i dlatego tez zostat wielokrotnie zaakcentowany w ustawie.

W swietle powyzszego Komisja Skarg, Wnioskow i1 Petycji postanowita uzna¢ skarge za bezzasadng.

Rada Miejska w Grodkowie uznaje za wtasne ustalenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji. Majac na
uwadze powyzsze Rada Miejska w Grodkowie w oparciu o stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
uznaje skarge za bezzasadna.

Niniejsza uchwala stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi w rozumieniu
art. 237 § 3 w zwigzku z art. 238 § 1 kpa.
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