Elektronicznie podpisany przez:
Jadwiga Demska
dnia 17 lutego 2023 r.

UCHWALA NR XLV1/420/23
RADY MIEJSKIEJ W GRODKOWIE

z dnia 15 lutego 2023 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Grodkowa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
7 2022 r. poz. 2000 i poz. 2185) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge zlozong w dniu 6 grudnia 2022 r. na dzialalno§¢ Burmistrza
Grodkowa z przyczyn okre§lonych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej w Grodkowie zobowigzujac ja do
przestania Skarzacej niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

Jadwiga Demska
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Zatacznik do uchwaty Nr XLV1/420/23
Rady Miejskiej w Grodkowie
z dnia 15 lutego 2023 1.

Uzasadnienie

Procedura skargowa unormowana jest wart. 221 — 240 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (dalej Kpa) oraz przepisach wykonawczych i ma cechy samodzielnego
jednoinstancyjnego kontrolnego postepowania administracyjnego bardzo uproszczonego, konczacego si¢
czynnoscig materialno-techniczng zawiadomienia skarzacego o zatatwieniu skargi. Skarga musi odpowiadaé
jednoczesnie dwom przestankom:

a) nie ma cech srodka prawnego uregulowanego w kpa lub innych procedurach;
b) zawiera zarzut wadliwej dziatalno$ci organu lub jego pracownika.

Zgodnie zart. 227 Kpa przedmiotem skargi moze by¢ w szczegodlnos$ci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub
interesOW skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Zgodnie z art. 229 Kpa, jezeli przepisy szczegélne nie okreslaja innych organéw wlasciwych do
rozpatrywania skarg, jest organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnos$ci:

1) rady gminy, rady powiatu isejmiku wojewddztwa — wojewoda, a w zakresie spraw finansowych —
regionalna izba obrachunkowa;

2) organdéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego oraz kierownikow powiatowych stuzb,
inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych w sprawach nalezacych do zadan zleconych z zakresu
administracji rzagdowej — wojewoda lub organ wyzszego stopnia;

3) wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem
spraw okres§lonych w pkt 2 — rada gminy.

Zatem w mys$l art. 229 pkt 3 Kpa organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalnosci burmistrza jest rada gminy. W $wietle przepisow Kpa dotyczacych zatatwiania skarg,
mozna wyr6zni¢ jedynie dwa sposoby zalatwienia skargi, tj. uznanie skargi za zasadng i uznanie skargi
za niezasadna.

Wskazane pismo Skarzacej z dnia 6 grudnia 2022 r. oraz informacja z dnia 20 grudnia 2022 r.
powinny by¢ rozpatrzone w powyzszym trybie, poniewaz zawieraja zarzuty w stosunku do Burmistrza,
wigc spetniajg wymogi skargi w rozumieniu Kpa.

Skarga byla rozpatrywana przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 18 grudnia 2023 r.,
wyjasnienia sktadal Kierownik Wydziatu Inwestycji i Gospodarki Przestrzennej. Po zapoznaniu si¢ ze
stanowiskiem Komisji, Rada Miejska w Grodkowie uznaje skarge za niezasadng z ponizszych
wzgledow:

Majac na uwadze, iz skarzaca kwestionuje w istocie sposob realizacji obowigzku natoZzonego na
organ przez art. 67a-67c ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503 ze zm. dalej: upzp) oraz art. 9 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy
z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2021 r. poz.214), pod
wzgledem prawidtowosci jego realizacji, nalezy przyjac, ze przedmiotem niniejszej skargi sa dziatania
organu polegajace na wykonaniu tego obowigzku ustawowego.

Przepisy art. 67a i 67c upzp weszty w zycie 31.10.2020 r. Zgodnie z art. 17 ustawy z 16.04.2020 r.
0 zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r.
poz. 782), w terminie 2 lat od dnia wejScia w Zycie art. 5 niniejszej ustawy organy, o ktérych mowa
w art. 67a ust. 1 ustawy zmienianej wart. 5, czyli upzp, tworza zbiory danych przestrzennych
w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z4.03.2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U.
72020 1. poz. 177) wraz z danymi przestrzennymi dla aktow, o ktorych mowa w art. 67a ust. 2 ustawy
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zmienianej w art. 5, obowigzujagcych w dniu wejScia w zycie art. 5 niniejszej ustawy, w zakresie
okreslonym w art. 67a ust. 3 ustawy zmienianej w art. 5.

W odniesieniu do zawartych w skardze zarzutdbw prowadzony przez organ zbioér danych
przestrzennych miejscowych plandow Gminy Grodkéw, nie spelnia wymagan natozonych ww.
przepisami prawa, gdyz zbior ten nie zawiera dwoch, wymaganych obowigzujacymi przepisami prawa,
elementéw (obiektow przestrzennych), tj. rysunku aktu planowania przestrzennego oraz dokumentu
powiazanego =z aktem planowania przestrzennego, ponadto, ww. zbior danych przestrzennych
miejscowych planow nie jest zgodny ze schematem aplikacyjnym GML, wyjasnia sig, co nastepuje:

Gmina udostgpnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie zart. 9.
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomoca ustugi
danych przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajgce pobieranie kopii zbiorow lub ich czesci oraz gdy
jest to wykonalne, bezposredni dostgp do tych zbioréw". Realizacja ustugi pobierania jest oparta
o standard ATOM.

W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza sig, ze w praktyce
mozliwa jest implementacja dwoch rodzajow ushug pobierania (spetniajacych minimalne wymagania
funkcjonalne oraz spetniajacych pelne wymagania funkcjonalne):

- ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbioréw danych,
- ustugi pobierania z bezposrednim dostgpem.

Ustuga ATOM jest wlasnie ustuga stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow (lub
elementow zestawow) danych - potwierdzaja to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl
prowadzonej przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujace;j dane dla  jednostki to:
https://mpzp.igeomap.pl/atom

- 0 wywotanie ustugi wskazujace na zbiér MPZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=160303 &typ=1

- 0 wywolanie ushugi wskazujace na zbior SUIKZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=160303 &typ=2

Adres ustugi zgloszony jest do Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych prowadzonej
przez Glowny Urzad Geodezji i Kartografii iwidoczny  jest na stronie
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=160303 &temat=3.4

Dodatkowo adres uslugi pobierania ATOM jest wyszczegélniony w metadanych dla zbioru
dostepnych poprzez ustuge wyszukiwania https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Ustuga ATOM udostepnia zbidr danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym 1 specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co
wynika z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego. Zgodnos¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbior danych zawiera
wszystkie obiekty wymagane w rozporzadzeniu tj.:

- app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego),
- app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego),
- app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).

Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokonac
w jednym z narzedzi dostgpnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i1 Technologii — poprzez wtyczke
APP dla aplikacji QGIS Iub walidator online.

Zatem stan faktyczny jest nastepujacy:

- gmina udostepnia zbior danych za pomoca ustugi pobierania,
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- zbiér danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.

Firma Geo- System na biezaco wspotpracuje z Gming Grodkow w celu uzupehienia/poprawy
informacji dla dotychczasowych planow wchodzacych w sktad zbioru, by zapewni¢ prawidtowosé
catego zbioru. Zbiory danych sa udostgpniane za pomoca ustugi pobierania oraz sg zgodne ze
specyfikacjg danych i wymaganiami rozporzadzenia.

Gmina nie ogranicza w zaden sposob dostepu do informacji publicznej. Wrecz przeciwnie, opisane
wczesniej zbiory danych oraz ustugi sa dostgpne publicznie ibez ograniczen inie wymagaja
jakiejkolwiek interakcji klienta zurzedem. Informacja o adresach uslug znajduje si¢ zgodnie
z przepisami w Ewidencji zbioré6w danych i ustug prowadzonej przez GUGIK 1i jest zawarta rowniez
w metadanych utworzonych dla zbiorow MPZP 1 SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;j.

Jednostka zapewnia obecnie prawidlowy i kompletny dostgp do danych zgodnie z obowigzujacymi
przepisami tj. za pomocg ushugi pobierania oraz w postaci zgodnej ze specyfikacja.

Nalezy rowniez wskazaé, ze w dniu 13 stycznia 2023 r. pani Anna Woznicka powolujac jako
podstawe prawng art. 3 § 2 pkt 4, w zwiazku z art. 50 § 1 oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329 ze zm.)
oraz art. 101 ust. 1, w zwigzku zart. 101a ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z2023 r. poz. 40) wniosta skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu na Burmistrza Godkowa, w zwiazku znieprawidlowym, tj. niezgodnym z prawem,
wykonywaniem przez niego czynno$ci nakazanych przepisami prawa, a mianowicie czynno$ci
udostegpniania zbioréw danych przestrzennych dla planow miejscowych oraz studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania Gminy Grodkow za posrednictwem ustugi pobierania, ktore to
udostepnianie odbywa si¢ obecnie z naruszeniem nastgpujacych przepisow.

Rada Miejska nie jest powotana do zastgpowania sadu administracyjnego w rozpatrywaniu
zarzutow prawnych Skarzacej odnosnie rzekomych nieprawidlowosci w dziataniu Burmistrza.

W sSwietle powyzszego Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji postanowila uzna¢ skarge za
bezzasadna.

Rada Miejska w Grodkowie uznaje za wlasne ustalenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji. Majac
na uwadze powyzsze Rada Miejska w Grodkowie w oparciu o stanowisko Komisji Skarg, Wnioskoéw
i Petycji uznaje skarge za bezzasadna.

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3,
w zwiazku z art. 238 § 1 Kpa.
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